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Predgovor

Priruc¢nik Poucavati prava i slobode rezultat je rada na istrazivackom projektu “Obrazovanje
za mir i ljudska prava za hrvatske osnovne skole’, koji se od 1997. do 1999. godine ostvarivao
u Hrvatskom povjerenstvu za UNESCO temeljem ugovora izmedu Vlade Republike
Hrvatske, UNESCO-a i Vlade Kraljevine Nizozemske. U njemu su bili okupljeni profesori,
mladi istrazivaci i studenti Filozofskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, Uciteljske akademije i
drugih nastavno-istrazivackih institucija te civilni aktivisti.

Glavni cilj Projekta bio je izrada koncepcijskog okvira, programa te materijala za ucenje

i poucavanje odgoja i obrazovanju za ljudska prava u nizim razredima osnovne skole u
skladu s medunarodnim demokratskim standardima i razvojnim potrebama hrvatskog
drustva. Odgoju i obrazovanju za ljudska prava pristupilo se kao cjelozivotnom procesu
ucenja i poucavanja za (samo)osnazivanje i odgovornost gradana u kulturno pluralnom
demokratskom drustvu koje je uredeno na nacelima slobode, pravde, jednakosti, mira i
solidarnosti. Istaknuto je da ono ¢ini jedinstvo s odgojem i obrazovanjem za demokratsko
gradanstvo, interkulturalnim odgojem i obrazovanjem te odgojem i obrazovanjem za mir i
nenasilno rjesavanje sukoba. Ostvaruje se s osloncem na aktivne i suradnicke metode ucenja,
trazi povezivanje formalnog i neformalnog odgoja i obrazovanja te istice meduovosnost
lokalne, nacionalne i globalne perspektive u razumijevanju drustvenih izazova i promjena.

Koncepcijski okvir i program koji su pripremljeni u Projektu postali su polazista za

izradu Nacionalnog programa odgoja i obrazovanja za ljudska prava pri Nacionalnom
odboru za obrazovanje o ljudskim pravima Vlade Republike Hrvatske, koji je objavljen
1999. godine. Nastavni i referentni materijali, kao $to su Interdisciplinarni rjecnik, Zbirka
medunarodnih i domacih dokumenata, Bibliografija radova s biljeSkama i Medunarodni
adresar, tiskani su naknadno tijekom 2000. i 2001. godine u izdanju Hrvatskog povjerenstva
za UNESCO i Projekta. Prilozi s medunarodnog simpozija Common Goals — Varieties

of Approaches: The Promotion of Human Rights through Education (Isti ciljevi — razliciti
pristupi: Promicanje ljudskih prava odgojem i obrazovanjem) objavljeni su na web-stranici
Istrazivacko-obrazovnog centra za ljudska prava i demokratsko gradanstvo Filozofskog
fakulteta Sveucilista u Zagrebu (http://www.ffzg.hr/hre-edc/DubrSymp-fin.pdf).

Osim tih materijala u projektu su priredeni prirucnik za ucitelje i udzbenici za ucenike prvog
i drugog te treceg i ¢etvrtog razreda osnovne $kole. Prirucnik za ucitelje Poucavati prava

i slobode, koji se iz objektivnih razloga objavljuje sa zakasnjenjem, znatno je izmijenjen

i dopunjen u odnosu na izvorni tekst. Njegov sadrzaj podijeljen je u dva medusobno
povezana dijela. U prvom dijelu se u sedam poglavlja obraduju klju¢na pitanja iz podrucja
ljudskih prava i obrazovanja za ljudska prava (Sto su ljudska prava, Teorijski izvori ljudskih
prava, Medunarodni sustav ljudskih prava, Bitna obiljezja i podjele ljudskih prava, Pravo



na obrazovanje i ostvarivanje ljudskih prava, Obrazovanje za ljudska prava i Obrazovanje

za ljudska prava u Hrvatskoj). Teorijske analize sluze kao podloga Programu odgoja i
obrazovanja za ljudska prava koji ¢ini drugi dio Priru¢nika. Program je podijeljen u pet
odgojno-obrazovnih cjelina (Otkrivanje sebe, Upoznavanje drugih, Zivot u demokratskoj
zajednici, Izgradnja i u¢vrscenje mira i Oc¢uvanje cjeline svijeta), uz dodatak posebnog
poglavlja o odgojno-obrazovnim metodama i strategijama vrednovanja (Primjena Programa
i osiguranje kvalitete).

Priru¢nik treba shvatiti kao pomo¢no sredstvo za ukljucivanje ljudskih prava i njima
srodnih pojmova u nastavu, izvannastavne aktivnosti i rad skole u cjelini. On sadrzi ideje

o tome kako poticati cjeloviti razvoj svakog pojedinog ucenika, kako skolu graditi kao
demokratsku zajednicu ucenja i poucavanja, kako ocuvati dostojanstvo svih u odgojno-
obrazovnom procesu i kako mlade pripremiti za aktivno sudjelovanje u izazovima privatnog
i profesionalnog Zivota s onu stranu jalovog zapamcivanja neiskoristivih injenica.

U Prirucniku se koristi termin “obrazovanje” u najsirem znacenju, dakle kao proces
prosirivanja znanja, razvoja vjestina i usvajanje vrijednosti, stavova i obrazaca ponasanja,

za §to se kod nas najcesce koristi sloZenica “odgoj i obrazovanje” Termin “obrazovanje”
izabran je viSe iz prakti¢nih razloga, jer se pokazalo da je koristenje slozenice na mnogim
mjestima umanjivalo razumijevanje teksta. Isti problem onemogucio je dosljedno postivanje
nacela rodne osjetljivosti teksta pa je ono provedeno samo u Programu. Naime, primjena
tog nacela znaci da se rodna diferencijacija ne provodi samo u odnosu na subjekt (npr.
“ucenik i ucenica” ili “ucitelj i uciteljica”) nego i na druge dijelove recenice (npr. “U¢itelj/
uciteljica je zatrazio/zatrazila od ucenika/ucenica koji/koje su bili/bile na izletu da ..”), $to
znatno opterecuje Citanje. No s obzirom da je postivanje toga nacela u obrazovanju bitno za
osvjestavanja problema zapostavljanja zene, $to je bitan dio ucenja i poucavanja za ljudska
prava, ocekujemo da ¢e medu strukama do¢i do dogovora kojim se istovremeno zadovoljava
i potreba citljivosti i zahtjev za rodnom osjetljivoscu teksta, cime bi nestale i dileme koje smo
mi imali pi$uci ovaj Priru¢nik.

Zahvalu za objavljivanje Prirucnika dugujemo potpori gospode Felise Tibbitts iz
udruge Human Rights Education Associates, Ministarstvu vanjskih poslova Kraljevine
Nizozemske, Nacionalnom odboru za obrazovanje o ljudskim pravima i Ministarstvu
znanosti, obrazovanja i $porta Republike Hrvatske. Sto se njegova sadrZaja tice,
zahvalnost dugujemo svim recenzentima, osobito uciteljicama.

Nas najveci dug ostat ce nepodmiren prema dr. Elvi Pirsl, za njenu izuzetnu pomoc u
metodickom dotjerivanju Programa, kao i prema mr. Jasmini BoZi¢, za njene savjete
prilikom oblikovanja teorijskog dijela Prirucnika.

Zagreb, sijecanj 2004.
Autori
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Sto su ljudska prava

1.1. Ljudska prava kao skup
moralnih i pravnih nacela

Ljudska prava su moralna prava opce naravi. Ona pripadaju svima podjednako i neovisna
su o spolu, dobi, sposobnostima, rasnoj, etnickoj, nacionalnoj ili nekoj drugoj pripadnosti,
kao i o drustvenom ili drzavnom ustroju kojemu pojedinac pripada. Rije¢ je o temeljnim i
neotudivim pravima koje posjeduje svako ljudsko bice kao bitne pretpostavke svog istinski
ljudskog postojanja u slobodi, neovisnosti i dostojanstvu. Shvacena tako, ljudska prava ¢ini
skup moralnih nacela koja se propituju i potvrduju u podrucju filozofije morala.

Ljudska prava su i pravna zastita ljudskog dostojanstva. Njima se pravno potvrduje i $titi
ljudsko dostojanstvo svakog pojedinca. Rije¢ je, dakle, o pravima koja pripadaju svakom
pojedincu u odnosu na drzavu i vlast. Pozivajudi se na njih, pojedinac postavlja zahtjeve
pred institucije i tijela vlasti na lokalnoj i nacionalnoj razini da oni djeluju na odreden
nacin ili da sprijece djelovanje kojim se dovodi u pitanje njegovo ljudsko dostojanstvo.
Zahtijevajudi svoja ljudska prava pred drzavom, pojedinac se prvenstveno poziva na pravne
norme utvrdene medunarodnim instrumentima ljudskih prava. Njihov temelj predstavlja
‘Medunarodna povelja prava’ Ujedinjenih naroda u sklopu koje se nalazi ‘Opca deklaracija
o ljudskim pravima’ Norme su rezultat pregovora i dogovora medu drzavama i, kao takve,
formalnopravno obvezuju vlade da se prema pojedincu ponasaju na odreden nacin. U
dijelu demokratskih zemalja u tu su svrhu usvojene posebne povelje prava kao sastavni dio
ustava. Shvacena tako, ljudska prava Cini skup pravnih normi koje se ureduju i potvrduju u
okvirima teorije i prakse medunarodnog prava.

Ljudska prava, dakle, nisu neke posebne drustvene privilegije koje pojedinac zasluzi svojim
rodenjem ili djelovanjem. Ona mu uvijek i u svakom ¢asu pripadaju, ¢ak i onda kad ih on
nije svjestan, kada ne priznaje ista prava drugima, ili kad drugi njemu ne priznaju ta prava.
S obzirom na to da su bitan uvjet ljudskog postojanja, ona ne ovise o milosrdu onih koji

su na vlasti. Drzava pojedincu ne daruje njegova temeljna prava i slobode, on ih od nje ne
zasluzZuje, primjerice svojim dobrim ponasanjem, jer su oni naprosto neotudiv dio njegove
ljudske prirode. No ona mu ih moze priznati i jamciti zakonima, kao $to mu ih moze ospo-
riti i zabraniti zakonima. Razlika izmedu te dvije moguénosti jest razlika izmedu dobre i
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lose vladavine, izmedu rezima koji stiti interese svih i rezima koji $titi samo interese poje-
dinih grupa. No i kad mu vlast osporava njegova temeljna prava i slobode, pojedinac ostaje
njihov “vlasnik” zbog Cega i ima neotudivo pravo neprekidno i uporno “teziti vlastitoj sreci”

Taj cilj se ne postize odjedanput i za sva vremena. Povijest pokazuje da je proces priznanja
i zastite ljudskih prava dugotrajan, slozen i osjetljiv jer pretpostavlja korjenito mijenjanje
pristupa pojedincu, drustvuy, vlasti i drzavi. On podrazumijeva uspostavljanje i razvoj
takvih drustvenih odnosa u kojima vlast sve manje propisuje, a sve vise potvrduje i stiti
prava pojedinca kao temeljna i neotudiva prava i slobode svih.

Tako ideju ljudskih prava nalazimo u nizu filozofskih i drugih tekstova tijekom ¢itave
ljudske povijesti, do njene primjene u politickoj praksi dolazi tek prije nesto vise od dva
stoljeca kada despotska vlast koja upravija podanicima ustupa mjesto demokratskoj vla-
sti koja upravlja u ime i po volji gradana. Usprkos tome tek se od kraja prve polovice 20.
stolje¢a moze sa sigurno$cu govoriti o institucionalizaciji ideje ljudskih prava, budu¢i da
se tek tada u sklopu Ujedinjenih naroda utvrduju i normiraju temeljna i neotudiva prava
koja jednako pripadaju svakom ljudskom bi¢u. Pojavom regionalnih sustava ljudskih prava
(europskog, americkog i africkog) potvrden je i u¢vrs¢en medunarodni sustav ljudskih
prava, ali je tek europski sustav uspio uspostaviti donekle uc¢inkovitu pravnu zastitu lju-
dskih prava pojedinca.

Uspostavom medunarodnog i regionalnog sustava ljudskih prava temeljem dogovora i
sporazuma medu vladama suverenih i neovisnih drzava, utvrdene su obveze koje drzava
ima prema svakoj osobi, a za koje odgovara pred medunarodnom ili regionalnom zajedni-
com. Sredi$nje dimenzije tog obrasca medunarodnih obveza su formalnopravno priznanje
i uredenje ljudskih prava ustavom i zakonima, osiguranje postupaka, mjera i instrumenata
njihove zastite, ali i odstete te njihovo ukljucivanje u sustav drustvenih vrijednosti.

Ljudska prava su odavno prestala biti iskljucivo predmet moralno-filozofskih rasprava,
utopijskih politickih ideja ili drustvenih aspiracija povezanih s vizijom dobrog drustva.
Ona se danas propituju u terminima ustavnih jamstava koje demokratska drzava daje
svojim gradanima. Priznanje prava, naime, za sobom automatski povlaci obvezu drzave

da zadovolji zahtjeve pojedinca koji proizlaze iz tog priznanja. To se postiZe osiguranjem
odredenih resursa, institucija i postupaka kojima se pojedincu jam¢i zastita od samovolje,
neucinkovitosti ili korumpiranosti vlasti, ali i uvodenjem sustava odstete kad zakaze sustav
zastite. Klju¢ne dimenzije tog procesa su:

» jasnoca pravca drustvenog razvoja i s njom povezani politicki prioriteti;

» razvojni programi s mjerama i strategijama primjene;

» politicka volja za ostvarenjem naznacenog pravca razvoja;

» sustav konkretnih odgovornosti §to ukljucuje tzv. pla¢anje racuna za propust koji je
posljedica nekorektnog djelovanja.

Preuzimanjem odgovornosti za promicanje i zastitu ljudskih prava, vlast se ujedno
obvezuje na uspostavu i jacanje demokratskih drustvenih odnosa. Opcenito se prihvaca
da se demokracijom najucinkovitije promicu i stite ljudska prava. Otuda i uvjerenje da se
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vlast u nekoj zemlji legitimira kao demokratska prema razini zastite temeljnih i neotudivih
prava i sloboda svih svojih gradana. Stoga sredi$nje pitanje demokratskog drustva nije
puko priznanje ljudskih prava, odnosno postojanje “papira’; nego znatno vise ucinkovitost
sustava njihove zastite i promicanja. No priznanjem se mijenja i sama ideja demokracije.
Sto se veci broj prava zasti¢uje na vi$oj razini, dakle ustavom i medunarodnim instrumen-
tima, to sve manje prostora ostaje za demokratsko odlucivanje, ali i za politicke manipula-
cije pojedinih interesnih grupa. Nadalje, u pitanje dolazi i demokratsko nacelo vecinskog
odlucivanja. Obi¢no se kaze da ljudska prava ne tite pojedinca samo od tiranije totali-
tarnog rezima nego i od tiranije rezima vec¢ine u demokraciji. Vecinska vlast jest jamstvo
zastite op¢ih drustvenih interesa, ali moze ugroziti interese pojedinaca, osobito onih koji
pripadaju manjinama.

Cimbenici koji utje¢u na ostvarenje ljudskim

+ nekoherentnost sustava ljudskih prava

« sukob prava

« drustveni, politicki, kulturni i gospodarski kontekst primjene
prava

« vecinsko odlucivanje

+ odvojenost moralnih i pravnih normi

+ neuskladenost medunarodnih i domacih pravnih normi

« razlike u tumacenju pravnih normi

« neinformiranost i nepripremljenost gradana za trazenje svojih
ljudskih prava

No osjetljivost i slozenost procesa zastite ljudskih prava dijelom proizlazi iz same prirode
ljudskih prava i odnosa medu njima. Zastitom jednoga prava, primjerice prava na slobo-
du izrazavanja ili prava na vlasnistvo, moze se ugroziti uzivanje drugih prava. Pravo na
slobodu izrazavanja se u demokratskim drustvima koristi kao argument za opravdanje
govora mrznje, pornografije, nasilnog ponasanja, rasizma i fundamentalizma, ¢ime su
osobito ugrozeni interesi djece. Zanimljivo je da na medunarodnoj ili regionalnoj razini
ne postoji instrument kojim se sveobuhvatno i uc¢inkovito Stite prava djece glede zlopo-
rabe prava na slobodu izrazavanja. Uzrok tome dijelom je u odredivanju medunarodnih i
regionalnih prioriteta. Sloboda misljenja i izrazavanja te dostupnost i pluralizam informa-
cija desetlje¢ima se promicu kao klju¢na pretpostavka demokratskog razvoja, pri ¢emu je
gotovo zanemareno pitanje njihove zloporabe. Isti problem nalazimo i u primjeni prava na
vlasnistvo ¢ime se nerijetko ugrozava niz temeljnih prava siromasnih.

Iako se na prvi pogled ne ¢ini, ljudska prava nisu koherentan sustav. Ona su skup, kolaz
nacela koja su se postupno pojavljivala tijekom povijesti na razli¢itim mjestima i u
razli¢itim drustvenim, kulturnim, politickim i gospodarskim kontekstima, kao odgovor na
obespravljenost i tlacenje pojedinca, grupa i naroda. Iako se do nekih od njih doslo spo-
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razumom, vecina ih je izborena sukobom ili revolucijom pa su prvenstveno znak pobjede
nad apsolutizmom, totalitarizmom i drugim oblicima vladavine koji su gusili prava i slo-
bode pojedinca. Nadalje, iako ljudska prava imaju svoje izvore u religijskim doktrinama,
ona dovode u pitanje i neka moralna nacela velikih svjetskih religija, ukljucujuci krsc¢anstvo
(primjerice, pravo na reproduktivni izbor), kao i mnogih tradicionalistickih drustava (pri-
mjerice, pravo na slobodu izbora bracnog partnera ili zabrana sakacenja).

Brojna pitanja koja prate ljudska prava upravo i izviru iz posebnosti drustvenog kon-

teksta u kojemu se primjenjuju. Kulture koje kolektiv pretpostavljaju pojedincu mogu u
individualisticko-liberalnom pojmu ljudskih prava vidjeti opasnost po svoje temeljne vrije-
dnosti (mnoge africke i azijske kulture, ali i komunitaristi). U kulturama koje naglasavaju
ovisnost pojedinca o prirodi, antropocentrican pojam prirodnih prava, koji stoji u temeljima
ljudskih prava, moze biti besmislen i moralno neprihvatljiv (primjerice, u dijelu azijskih i
africkih kultura). Isto vazi i za kulture koje izvor ljudskog dostojanstva i slobode ne nalaze u
samom ljudskom bi¢u nego u istinskoj vjeri, $to znaci da im je sasvim strana sekularna ideja
ljudskih prava (islamske kulture). Iz toga slijedi da ljudska prava ne moraju biti samorazum-
ljiva, kako se ponekad tvrdi, nego da se ona moraju prije svega u praksi moralno opravdati.
Utvrdivanje izvora autoriteta ljudskih prava od presudne je vaznosti za njihovo prihvacanje.

Moralno opravdanje potrebno je ¢ak i onda kad mislimo da su ljudska prava jasno pravno
uredena. Razlog tome nije samo sukob izmedu apsolutisticke i relativisticke koncepcije
prava, niti samo jaz izmedu medunarodnih i domacih pravnih normi. Ovdje je vise rije¢ o
nejedinstvenom tumacenju tih normi zbog Cega se, primjerice, javlja jaz izmedu norme i
sudske prakse, $to nas dijelom vraca na pitanje drustvenog i kulturnog konteksta.

To znadi da je spor koji se danas ¢esto vodi oko toga jesu li ljudska prava skup moralnih ili
pravnih nacela, zapravo, suvisan. Ljudska prava su nuzno i jedno i drugo. Moralna dimen-
zija, kako kaze Wiktor Osiatynski, ljudskim pravima daje opravdanje, a pravna osigurava
primjenu.

No da bi doslo do tog pomirenja, prijeko je potrebno preispitati dosadasnji elitisticki pri-
stup ljudskim pravima koji se oslanja na uske specijalisticke, diplomatske i predstavnicke
krugove. Globalno prihvacanje ljudskih prava ne ovisi samo o jasno¢i i obuhvatnosti
medunarodnih normi, niti samo o domacoj pravnoj zastiti, niti samo o ekspertnim znanji-
ma nekih posebnih grupa strucnjaka i vladinih tijela, nego ponajvise i presudno o tome
poznaje li, koliko i kako, te norme svaki pojedini gradanin, kao i o tome koliko je proces
utvrdivanja i primjene prava rezultat istinskog dijaloga izmedu vlasti i gradana, uklju¢ujuci
strucnjake i organizacije civilnog drustva.

Jer, ako je pojedinac jedini posjednik svojih ljudskih prava koja mu pripadaju po
njegovoj ljudskoj prirodi, onda nema nista nepravednije nego osporiti mu znanja o
toj prirodi zahvaljujuci kojima u njoj jedino i moze uzivati.
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1.2. Ljudska prava i druga prava pojedinca

Odredivanjem pripadnosti dotakli smo samo dio pitanja o tome sto su ljudska prava. S
obzirom na to da ¢emo se ostalim dijelovima tog pitanja detaljnije baviti u sljede¢im pogla-
vljima, ovdje ¢emo u kratkim crtama ukazati na neke pojmove koji se cesto, opravdano ili
neopravdano, koriste kao istoznacnice pojma ljudskih prava.

Prirodna, temeljna i apsolutna prava

Uz pojam ljudskih prava u pravilu se vezu pojmovi prirodnih, temeljnih i apso-
lutnih prava. Ljudska prava jesu prirodna prava jer pripadaju pojedincu kao bitna
obiljezja njegove ljudske prirode. Ona su i temeljna i apsolutna, iako ovdje valja pra-
viti odredenu razliku. Ne postoji medunarodno prihvacen popis temeljnih (funda-
mentalnih) ljudskih prava, ali se opcenito drzi da se ona odnose na prava utvrdena
‘Opc¢om deklaracijom o ljudskim pravima’ kao $to su pravo na zivot, pravo na slobo-
du i sigurnost, pravo na slobodu udruzivanja itd. Apsolutna prava su ljudska prava
koja se ni u kojim okolnostima ne mogu ograniciti niti ih se pojedinac moze odre¢i.
Prema obi¢ajnom medunarodnom pravu ona uklju¢uju: zabranu mucenja, okrut-
nog ili ponizavajuceg postupka ili kazne, zabranu ropstva i nacelo “nema kazne bez
zakona” (nitko ne moze biti proglasen krivim i kaznjen za djelo koje u ¢asu kad

je pocinjeno nije, po nacionalnom ili medunarodnom pravu ili medunarodnom
obi¢ajnom pravu, utvrdeno kao kazneno djelo).

Ljudska prava koja se u odredenim okolnostima i pod odredenim uvjetima mogu
ograniciti nisu apsolutna. Rije¢ je o pravima na koja se primjenjuje nacelo tzv.
dopustenog ogranicenja, tj. onima koja se ogranicavaju u izvanrednim okolnostima
ili kad je to u “demokratskom drustvu nuzno radi interesa drzavne sigurnosti, teri-
torijalne cjelovitosti ili javnog reda i mira, sprjecavanja nereda ili zlocina, zastite
zdravlja ili morala’, kako, primjerice, stoji u ‘Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda’

Ljudska prava i individualna prava

Pod pojmom ljudskih prava mislimo samo na ona prava koja ima svaki ¢ovjek, dok
pojam “prava pojedinca” moze oznacavati prava koja imaju samo pojedini ljudi.
Pojam ljudskih prava koji se danas koristi, u smislu op¢ih, neotudivih i nedjelji-

vih prava koja pripadaju svakom c¢ovjeku kao ljudskom bi¢u bez obzira na njegovo
podrijetlo, Zivotne uvjete, sposobnosti i sl., oblikovan je tek nakon Drugoga svjetskog
rata dogovorom na medunarodnoj razini. Odatle je uveden u medunarodno javno
pravo kao posebna disciplina — medunarodno pravo ljudskih prava. Do tada su
prava bila iskljucivo prava pojedinca i Cesto znacila privilegije ili imunitete stecene
sporazumom, podrijetlom, obicajima i sl. U 18. stolje¢u, primjerice, pojam prava
pojedinca nije ukljucivao zene, djecu i neeuropske narode. John Locke, kojega mnogi
smatraju pretecom ideje ljudskih prava, koristio je samo pojam individualnih prava,
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a ne i ljudskih prava. Zbog uvjerenja da nositelj prava moze biti samo slobodan
gradanin (bijelac, muskarac i posjednik), podrzavao je ropstvo i osporavao ravnopra-
vnost zena. Isto vazi za Jeffersona, glavnog pisca americke ‘Deklaracije o neovisnosti,
koji je i sam bio robovlasnik.

Nadalje, s obzirom na to da su ljudska prava utvrdena i zasticena medunarodnim
instrumentima, pojedinac koji nalazi da su njegova prava povrijedena, moze traziti
za$titu medunarodnih institucija, ali pod uvjetom da je njegova zemlja prihvati-

la i ratificirala odredeni instrument. U skladu s tim pojedinac postavlja zahtjev za
zastitom svojih individualnih prava svojoj drzavi, dok zahtjev za zastitom svoji lju-
dskih prava, osim drzavi, postavlja i medunarodnoj zajednici.

Opc¢a ili univerzalna prava i partikularna prava

Ljudska prava postoje i priznaju se samo i isklju¢ivo kao op¢a ili univerzalna prava
koja vaze za svakog podjednako, inace govorimo o partikularnim pravima.

Ljudska prava i ustavna prava

Ljudska prava su temeljna prirodna prava koja pripadaju svakom pojedincu u nje-
govim odnosima prema tijelima i institucijama vlasti, za razliku od ustavnih prava
koja pripadaju samo gradanima odredene drzave. Ustav je temeljni zakon kojim

se ureduje cjelokupan pravni, politicki, gospodarski i izborni sustav drzave te
gradanska, politicka, gospodarska, socijalna i kulturna prava i slobode gradana, kao
i njihove duznosti. S obzirom na to da se ustavi medusobno razlikuju ne samo po
sadrzaju nego i po svojoj prakti¢noj primjeni (primjerice, normativni ustavi razvije-
nih demokratskih zemalja koji najviSe odrazavaju stvarne odnose, deklarativni ustavi
nekih postkomunistickih zemalja koji utvrduju pozeljne odnose i semanticki ustavi
komunistickih zemalja koji prikrivaju realne odnose), mogu postojati znatna odstu-
panja izmedu ustavnih i temeljnih prirodnih prava pojedinca. Krajnji oblik takvog
razdvajanja su rasisticki zakoni kojima se stiti nejednakost i diskriminacija gradana.
Oni imaju svoje uporiste u pravu, ali se nikako ne mogu moralno opravdati. Potreba
$to ucinkovitije zastite prava gradana dovela je do toga da su ustavi nekih razvijenih
zemalja (SAD, Kanada) dopunjeni tzv. poveljom prava.

1.3. Prava, duznosti i odgovornosti

Vec je receno da ljudska prava uvijek pripadaju pojedincu, ¢ak i onda kad on ista prava ne
priznaje drugima, ili kad ih njemu drugi ne priznaju. Znaci li to da se ljudska prava u prak-
si svode na bespostednu borbu za ostvarenje samo svojih interesa, na “rat svih protiv sviju’,
kako nas je uvjeravao Thomas Hobbes, ili ona sadrze ugradene mehanizme nadzora koji
svaku sebic¢nost ¢ine nemogucom? S obzirom na to da ona pripadaju svima jednako, odgo-
vor bi trebao biti razumljiv sam po sebi — svatko ima upravo onoliko prava i sloboda koliko
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imaju svi drugi ili, jo$ preciznije, prava i slobode jedne osobe zavr$avaju tamo gdje pocinju
prava i slobode druge osobe.

Ako je uzivanje ljudskih prava ograniceno, jesu li ta ogranicenja posljedica prisile da odstu-
pimo, duznosti kojoj se odazivamo ili odgovornosti koju dobrovoljno prihva¢amo? Ako i
pristanemo na to da je prisila nespojiva s uzivanjem ljudskih prava, $to je s duznostima i
odgovornostima? Ima li pojedinac kakve duznosti i prema kome kao uzivatelj ljudskih prava?
Jesu li duznosti isto $to i odgovornosti, ili je rijec o dva razli¢ita pristupa shvacanju uloge
pojedinca u promicanju i zastiti ljudskih prava?

Na to pitanje u literaturi nema jedinstvenog odgovora. Na jednoj strani su autori koji zastu-
paju stav da pojedinac nema nikakvih duznosti izvan onih koje se odnose na njegova vlastita
prava i slobode te da se o duznostima jedino moze govoriti u svezi s obvezom drzave da
prizna i zastiti ta prava i slobode, kao i da osigura stabilnost i blagostanje drustvene zajedni-
ce. Ostvarenje prava stoga ne smije biti uvjetovano ispunjavanjem duznosti zbog cega se ni
okorjelom zlocincu ili masovnom ubojici ne smiju oduzeti njegova temeljna prava kojima se
potvrduje njegovo ljudsko dostojanstvo.

Na drugoj strani se nalaze autori koji drze da ostvarenje prava u potpunosti treba biti uvjeto-
vano ispunjavanjem duznosti prema drustvu i drzavi. Argument da je osoba koja ne ispunja-
va svoje duznosti prema drzavi “beskorisna’, a ona koja ih svjesno odbija ispuniti “moralno
bezvrijedna” i “politicki opasna” Cesto koriste totalitarni rezimi kad trebaju pred svojim
gradanima i medunarodnom javnos$éu opravdati masovne zlocine. Tu su retoriku koristili
Staljin u Sovjetskom Savezu, Mao Zedong u Kini, Kim Il Sung u Sjevernoj Koreji i general
Pinoche u Cileu te mnogi drugi diktatori 20. stolje¢a za opravdavanje zatvaranja, mucenja,

prisilnih nestanaka i Cistki onih koji su zbog otpora rezimu izgubili sva “moralna prava”

Trecu grupu Cine zastupnici ideje da svako pravo ukljucuje i duznost te da se stoga ta

dva pojma ne mogu razmatrati odvojeno sto su odavno naglasavali i predstavnici teorije
drustvenog ugovora. Uskladenost prava i duznosti jedna je od temeljnih pretpostavki dobrog
funkcioniranja demokratskog drustva u kojemu je interes gradana i zajednice zakonima
zasticen od samovolje vlasti, mo¢nih grupa i drugih pojedinaca.

Prava koja pripadaju pojedincu namecu odredene duznosti i drzavi i drugim pojedincima. I
jedni i drugi obvezni su ne mijesati se u njegova prava, ali drzava ima jos i dodatnu obvezu
da mu ta prava i osigura. U skladu s tim od pojedinca se ocekuje da ispuni svoje gradanske
duznosti prema drustvy, $to prvenstveno ukljucuje glasovanje i placanje poreza te, u vecini
zemalja, i neki oblik sluZenja vojnog roka i obrane zemlje (javna sfera duznosti), ali i da
postuje prava drugih (privatna sfera duznosti).

‘Op¢a deklaracija o ljudskim pravima’ takoder priznaje povezanost prava i duznosti. U ¢lanku
29(1) stoji: “Svatko ima obveze prema onoj zajednici u kojoj je jedino mogu¢ neovisan i cje-
lovit razvoj njegove osobnosti” Neki autori dodaju da je ta odredba usla u ‘Deklaraciju’ pod
pritiskom azijskih, latinoamerickih i komunistickih zemalja, u kojima su se vise naglasavale
duznosti nego prava pojedinca zbog presudnog utjecaja kulture, religije ili ideologije. Istina
jest da su, nekoliko mjeseci prije, juznoamericke i sjevernoamericke zemlje usvojile regio-
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nalnu ‘Americku deklaraciju o pravima i duznostima ¢ovjeka’ u kojoj se navode duznosti
gradana prema drustvu kojemu pripada; uzajamne duznosti roditelja i djece; duznosti u
odgoju i obrazovanju; obveza glasovanja i postivanja zakona; duznosti prema naciji, zastiti
i dobrobiti zajednice, poreznim obvezama; sudjelovanje u demokratskom razvoju zajednice
te postivanje rada i nemijesanje u politicke odluke druge zemlje.

Dokumenti koji utvrduju prava i odgovornosti/duznosti

« Americka deklaracija o pravima i duznostima covjeka, 1948.
« Africka povelja o ljudskim pravima i pravima naroda, 1981.

« Deklaraciju o odgovornostima sadasnjih generacija prema budué¢im
generacijama, UNESCO, 1997.

« Deklaracija o pravima i odgovornostima pojedinaca, grupa i drustvenih
tijela u promicanju i zastiti univerzalno priznatih ljudskih prava i
temeljnih sloboda, UN, 1998.

« Deklaracija i Program obrazovanja za demokratsko gradanstvo
utemeljeno na pravima i odgovornostima gradana, Vijece Europe, 1999.

Masovno krsenje ljudskih prava gradana totalitarnih zemalja koje se provodilo pod izlikom
nepostivanja duznosti, navelo je zapadne autore na zakljuc¢ak da nastojanje na povezanosti
prava i duznosti moze dovesti do obezvrjedivanja same ideje ljudskih prava. Tako se termin
“duznost” postupno pocinje iskljucivo vezivati uz obveze koje drzava ima prema svojim
gradanima i medunarodnim, odnosno regionalnim sporazumima. Odnos pojedinca prema
drzavi odreduje se u terminima njegovih odgovornosti. Odgovornost se pak vise shvaca
kao moralna odgovornost, tj. kao sloboda pojedinca da bira prema svojim uvjerenjima, uz
obvezu da pri tome ne ugrozi prava i slobode drugih.

Taj pristup je dosljedno primijenjen u ‘Europskoj konvenciji za zastitu ljudskih prava i
temeljnih sloboda’ iz 1950. U njoj se spominju i duznosti i odgovornosti pojedinca, ali samo
u kontekstu ostvarivanja svojih prava i sloboda, dok se drzava obvezuje na djelovanje u skla-
du sa zahtjevima gradana i odredbama ‘Konvencije. Odgovornosti su ukljucene i u ‘Africku
povelju o ljudskim pravima i pravima naroda’ iz 1981. Iz perspektive africkih zemalja one
ukljucuju odgovornost pojedinca prema obitelji, drustvu, drzavi i medunarodnoj zajednici.

No promjena naglaska i zamjena termina ni izdaleka nije rijesila temeljno pitanje zapadne
individualisticko-liberalne misli izrasle na ideji prirodnog prava i drustvenog ugovora. Ima
li pojedinac ikakvih odgovornosti osim potvrdivanja svojih temeljnih prava i sloboda kao
prava i sloboda svih? Da to pitanje nije zanemarivo potvrduje Cinjenica da se interes za
odgovornost pojedinca obnavlja kao predmet medunarodnih i europskih dogovora tek u
drugoj polovici devedesetih, i to kao posljedica znatno smanjenog interesa zapadnoeuro-
pljana za demokratske procese i institucije, s jedne, te potrebe za ubrzanjem demokratskog
razvoja tranzicijskih zemalja, s druge strane.
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Odbor ministara Vije¢a Europe je 1999. godine objavio ‘Deklaraciju i Program odgoja i
obrazovanja za demokratsko gradanstvo utemeljeno na pravima i odgovornostima gradana’
u kojoj se trazi osvjestavanje gradana o njihovim pravima i odgovornostima radi “razvijanja
umijeca primjene tih prava i postivanja prava drugih” Dokument spominje odgovornosti
pojedinca i “zajednicke odgovornosti” gradana. Medu odgovornostima se spominju:

v ocuvanje zdravog i visokovrijednog prirodnog kao i, od strane
Covjeka, izgradenog okolisa;

v aktivno sudjelovanje u javnom zivotu i odgovorno upravljanje
“svojom sudbinom i sudbinom svoga drustva’;

v promicanje kulturne razlicitosti;

v izgradnja kulture ljudskih prava koja ¢e “osigurati puno postivanje
prava i razumijevanje odgovornosti koje iz njih proizlaze”;

v suzbijanje drustvene isklju¢enosti, marginalizacije, gradanske
apatije, nesnosljivosti i nasilja.

Dvije godine ranije na Opc¢oj konferenciji UNESCO-a prihvacena je ‘Deklaraciju o odgo-
vornostima sadasnjih generacija prema budu¢im generacijama; u kojoj se pozivaju “vlade,
organizacije i tijela u sustavu UN-a, druge meduvladine organizacije, nevladine udruge,
pojedinci i privatne ustanove da preuzmu svoj dio odgovornosti” u zastiti prava i sloboda
bududih generacija, osobito u svezi sa zastitom okolisa, ljudskoga genoma, bioloske i kul-
turne raznolikosti, mira te zajednicke bastine ¢ovjecanstva. Godinu dana nakon toga Op¢a
skupstina UN-a je prihvatila ‘Deklaraciju o pravima i odgovornostima pojedinaca, grupa i
drustvenih tijela u promicanju i zastiti univerzalno priznatih ljudskih prava i temeljnih slo-
boda’ U njoj se glavni naglasak stavlja na politicku odgovornost vlada drzava ¢lanica, ali se
govori i o “odgovornom stavu” pojedinca.



Teorijski izvori
ljudskih prava

Ono $to danas znamo o ljudskim pravima rezultat je dugotrajnog procesa oblikovanja
same ideje i utvrdivanja modusa njene uc¢inkovite primjene. U taj proces su utkane razlicite
moralne tradicije, religijske doktrine, filozofske i znanstvene teorije, politicke vizije,
drustveni programi te inicijative pojedinaca. U ovom poglavlju prikazat ¢emo neka od
najznacajnijih teorijskih ucenja koja ¢ine povijesni temelj ljudskih prava, kao i ona koja su
temelj njihova suvremenog propitivanja. Za razliku od ranijih, tzv. klasi¢nih teorija ljudskih
prava koje su redom sveobuhvatne, afirmativne i uglavnom vodene jednim nacelom moral-
nog djelovanja, novije teorije su eklekti¢ne, partikularne i vodene imperativom opravdanja
moralnih kriterija koji stoje u temeljima ljudskih prava. Ta je raznolikost jedan od najvecih
izazova suvremenoj politici ljudskih prava, njihovu pravnom normiranju i primjeni. No
kako je tu raznolikost gotovo nemoguce obuhvatiti na jednome mjestu, ovdje ¢emo prika-
zati samo neke od najznacajnijih pristupa (v. Prikaz 1).!

religijske doktrine — utilitarizam

teorija ljudskog

teorija prirodnih prava —

dostojanstva
TEORIJSKI
e . IZVORI ‘ -
pozitivizam LJUDSKIH I teorije pravde
PRAVA
marksizam — teorija jednakosti

teorija sredi$njih

nacela ludskiN B ——  kulturni relativizam

Prikaz 1: Teorijski izvori ljudskih prava

! Prikaz teorija dijelom je preuzet iz Shestack, Jerome . ‘The philosophical foundations of human rights. U.
Symonides, J. (ur.) Human Rights: Concepts and Standards. Ashgate i UNESCO Publishing, 2000., 31- 66.
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Religijske doktrine

Iako velike svjetske religije ne poznaju pojam ljudskih prava, one su, shvac¢anjem da prava

i duznosti ¢ovjeka izviru iz Bozjeg zakona, a ne od nekog svjetovnog autoriteta, posre-

dno otvorile put ideji ljudskih prava. Tomu su osobito pridonijele dvije okolnosti: a)
pridruzivanje oznake svetosti, a time i dostojanstva, ljudskom bi¢u temeljem vjerovanja da
je ono stvoreno na Bozju sliku i priliku i b) uspostavljanje zajednice vjernika koji prihvacaju
jedinstven Bozji zakon.

Temeljna razlika u shvac¢anju prava i duznosti vjernika, s jedne, i ljudskih prava pojedinca,
s druge strane, jest u tome $to religije ne nalaze dostojanstvo pojedinca u njegovoj prirodi
nego u Bozjoj milosti, zbog Cega naglasak stavljaju na duznosti, a ne na prava. S druge stra-
ne, iako se Bozji zakon shvaca kao jedinstven i univerzalan, on vazi samo za pripadnike
odredene grupe. Time se dugo opravdavalo krsenje prava pripadnika drugih religija, koji su
u pravilu videni kao bezvijerci ili krivovjerci, ali i nekih drugih grupa, kao sto su zene, djeca
i robovi.

U kr$c¢anstvu do promjena dolazi u doba Reformacije kad se pojavljuje vise Crkava koje
se medusobno spore oko ispravnog tumacenja Bozjeg zakona. Te razlike pocinju nagrizati
vjeru u bozansko podrijetlo drustvenih normi i njihovu nepromjenjivost, ¢ime se otvorio
prostor za prihvacanje ideje prirodnog prava pojedinca i pozitivhog prava drzave, sto ce
utjecati na pojavu i razradu ideje ljudskih prava.

U 109. stolje¢u u Katolickoj crkvi jaca ideja pape Leona XIII o krs¢anskoj demokraciji u
znacenju “katolickog djelovanja za dobrobit naroda (puka)”. Prvi programi su politicki
neutralni i iskljucivo usmjereni na “spasenje materijalnih i moralnih vrijednosti covjeka”
prema programu Pija X o “obnovi svih svari u Kristu”. Kasnije se izvorno znacenje katolicke
demokracije mijenja i sve vise povezuje s posebnom teorijskom $kolom, odnosno politickim
programom.

Teorija prirodnih prava

Zacetke teorije prirodnih prava kojom se uvodi shvacanje da postoji vjecan i nepromjenjiv
prirodni zakon koji je nadreden svjetovnim zakonima nalazimo kod Aristotela i stoika. Sukob
ta dva nacela opisao je Sofokle u svom remek-djelu ‘Antigona; u kojemu se Antigona suprot-
stavlja naredbi kralja Kreonta da se tijelo njena mrtvog brata, inac¢e Kreontova protivnika,
ostavi nepokopano. Pri tome se ona poziva na zakone iznad Kreontovih sljede¢im rije¢ima:

Jer nalog o kom zboris, ne proglasi Zeus,
nit Pravda, ukucanka svijeta podzemnog,
vec oni drugi zakon dase ljudstvu svem.
Ja ne smatrah tvoj nalog tako svesilnim,
da mogao bi smrtnik bozji krsit glas,

Sto vjecit je iako nikad nepisan.

Ne Zivi bozja rijec od dana danasnjeg
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i nije tek od jucer, viecan joj je vijek
i nitko ne zna otkad za nju znade svijet.>

Teorija prirodnog zakona (natural law theory) se pod utjecajem humanizma i prosvjeti-
teljstva tijekom 17. i 18. stoljeca razvila u teoriju prirodnih prava (natural rights theory). U
pocetku se prirodno pravo shvaca kao sloboda koju ¢ovjek ima u ocuvanju i obrani vlasti-
tog zivota. Predstavnici teorije drustvenog ugovora, John Locke i Jean-Jacques Rousseau,
tvrdili su da zivot u zajednici nuzno ogranicava slobodu pojedinca i da je stoga drustvene
odnose potrebno urediti tako da se interesi svih ostvare u najvecoj mogucoj mjeri. Rjesenje
su vidjeli u sklapanju drustvenog ugovora kojim se pojedinac dobrovoljno odrice dijela
svoje slobode u korist drzave ¢ija bi temeljna obveza bila zastita prirodnih prava svih nje-
nih gradana.

Teorija prirodnih prava postala je snazan instrument nove europske i americke gradanske
klase u borbi protiv apsolutizma. Ona je ugradena u nacela americke ‘Deklaracije o neo-
visnosti’ i francuske ‘Deklaracije o pravima ¢ovjeka i gradanina’ Preko tih dokumenata
pojam prirodnih prava uveden je u suvremeni moralni, pravni i politicki rje¢nik, odakle

je izvrsio presudan utjecaj na medunarodno pravo kojim se ureduju odnosi medu suve-
renim drzavama, kao i na medunarodno pravo ljudskih prava kojim se ureduje zastita
temeljnih i neotudivih prava svih, u skladu s tekstom ‘Opce deklaracije o ljudskim pravima’
Ujedinjenih naroda.

Usprkos ogromnom utjecaju koji su izvrsili na politicku i pravnu teoriju i praksu, predsta-
vnici teorije prirodnih prava nisu se mogli sloziti oko klju¢nog pitanja, a to je koja prava
proizlaze iz prirodnog zakona i koja se, dakle, trebaju smatrati opéim i neotudivim. U

. e . . . . o
pocetku je “lista” prirodnih prava obuhvacala samo pravo na Zivot, slobodu i vlasnistvo.
Kasnije su neki autori toj listi dodali ¢ak i prava koja uzivaju drustveni moc¢nici pa se
uskoro pocelo govoriti o otudivim i neotudivim, odnosno prenosivim i neprenosivim te o
savr$enim i manjkavim pravima, $to je usporilo razvoj u tom podrudju.

Pozitivizam

Mnogi filozofi kritizirali su teoriju prirodnog zakona i prirodnih prava, no njeni najveci
protivnici bili su filozofi pozitivisti u 19. stolje¢u koji su se u Antigoninoj borbi za priz-
nanje “vjecnih” prava stavili na stranu Kreonta. Oni su, naime, shvac¢anju da prirodna prava
imaju svoj vjecni i nepromjenjivi moralni izvor, suprotstavili ucenje da prava izviru jedino i
iskljucivo iz autoriteta drzave i njenih zakona.

Razdvajanje ta dva sustava i nadredivanje pravne norme moralnoj, dovelo je do toga da
najvaznijim postane pitanje kako i koliko pojedinac postuje zakone svoje drzave, a ne kako
i koliko se tim zakonima $tite njegova prava. Time je postalo moguce pravdati sasvim
apsurdnu situaciju u kojoj se od gradana trazi da postuju zakone ¢ak i onda kad su oni
nepravedni. Najbolji primjer kako pozitivizam moze izokrenuti ideju prava i pravednosti

2 Sofokle Antigona (prijevod Bratoljuba Klai¢a). Sarajevo: Svjetlost, 1989. (I11/445-446).
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sa stravicnim posljedicama jesu rasisticki zakoni u Njemackoj u doba nacizma, kojima je
legaliziran Holokaust, i rasisticki zakoni u Juznoafrickoj Republici za vrijeme apartheida,
kojima je legalizirana segregacija izmedu bijelaca i crnaca. Razliciti oblici nejednakosti

i diskriminacije gradana koji i danas postoje u svijetu, uklju¢uju¢i najrazvijenije zemlje,
redom imaju opravdanje u domacim pravnim sustavima.

Otpori pozitivizmu, osobito oni koji se javljaju posljednjih desetljeca, jasno pokazuju da
djelovanje vlasti na svim razinama mora biti i legalno, tj. temeljeno na zakonu i legitim-
no, tj. temeljeno na opéeprihva¢enim moralnim nacelima. Izlaz iz te krize neki suvremeni
pozitivisti traze u izmjenama domacih pravnih sustava radi $to bolje zastite temeljnih
prava gradana. No kako ostaju vjerni shvacanju da je drzava jedini pravi izvor zakona i
zaStite prava pojedinca, oni nuzno odbacuju ideju medunarodnih temelja ljudskih prava,
kao i moguénost uspostave u¢inkovitog medunarodnog sustava njihove zastite.

Marksizam

Za razliku od pozitivista, Karl Marx je odbacivao teorije prirodnog zakona i prirodnih prava
tvrdeci da su one puke burzoaske izmisljotine. U drustvu u kojemu sredstva za proizvodnju
pripadaju samo nekolicini, nuzno prevladava nejednakost, diskriminacija i eksploatacija.
Teorijske spoznaje, kao dio ideoloske nadgradnje, ne mogu se osloboditi sluzenja nejed-
nakosti, pa se ni pojmovi prava, slobode, morala i pravde ne mogu promatrati odvojeno od
njihova drustveno-povijesnog konteksta. Temeljno ljudsko pravo - pravo na samoostvarenje,
moguce je ostvariti samo u besklasnom drustvu koje izrasta iz revolucije i gradi se uz pomo¢
komunistickog drzavnog aparata. S obzirom na to da drzava aktivno “skrbi” o gospodar-
skim i socijalnim potrebama svih, od pojedinca se ocekuje da sva svoja prava podredi “visim
drzavnim interesima’.

S obzirom da su se Marxove ideje u 20. stolje¢u ugradile u temelje svih komunistickih i
socijalistickih zemalja, rasprava o pravima ¢ovjeka prerasla je u doktrinarni sukob izmedu
predstavnika liberalno-individualisticke orijentacije Zapada i predstavnika marksisticko-
kolektivisticke orijentacije Istoka. Prvi su naglasak stavili na prava i slobode pojedinca pred
drzavom i isticali vaznost osiguranja gradanskih i politickih prava, osobito jednakost pred
zakonom i ogranicenje moci drzave. Dugi su stali u zastitu drzave-skrbnika pred pravima
pojedinca, isticali vaznost osiguranja gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava te naglasavali
duznost prema drzavi, a ne prava gradana. Njihov sukob utjecao je na razvoj suvremene ideje
ljudskih prava u dva pravca:

» otvorio je $iroki prostor za medunarodne rasprave o sadrzaju ljudskih prava i slobo-
da, tj. onih koje vlast mora §tititi kao pretpostavke dostojanstva covjeka, $to se odra-
zilo na sadrzaj medunarodnih dokumenata ljudskih prava i

» prisilio je medunarodnu zajednicu na odredene ustupke drzavama ¢lanicama.
Komunisticke drzave su, naime, prihvatile ideju medunarodnih standarda ljudskih prava, ali

su trazile da njihova primjena ostane u nadleznosti drzave. Time su unaprijed dovele u pitanje
medunarodno djelovanje u slu¢ajevima masovnog krsenja gradanskih i politickih prava sto
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se upravo i zbivalo pod komunistickim rezimima. S druge strane, mnoge demokratske zemlje
su nastavile praviti razliku izmedu gradanskih i politickih, s jedne, i gospodarskih i socijalnih
prava, s druge strane, zapostavljajuci ostvarenje zadnjih. Americka administracija, primje-
rice, i danas drzi da gospodarska i socijalna prava nisu prava u pravom smislu te rijeci nego
pozeljni drustveni ciljevi i da, kao takva, ne bi trebala biti predmet medunarodnih sporazuma.

Teorija srediSnjih nacela ljudskih prava

Tijekom Drugoga svjetskog rata obnovio se interes za opca i nepromjenjiva prava pojedin-

ca na tragu teorije prirodnih prava i shvacanja da postoje odredeni temeljni modusi odnosa
prema ljudskim bi¢ima koje treba identificirati i ugraditi u drustvo. Zadatak je bio utvrditi tzv.
sredi$nja nacela ljudskih prava koja bi dobila status drustvenih normi u izgradnji odredenog
tipa drustva i koja bi se, ako se u tome uspije, proglasila apsolutnim nacelima.

Tako su se pojavila razli¢ita rjeSenja, vecina autora drzala je da sustav sredisnjih nacela mora
ukljucivati priznanje slobode i autonomije koje pojedincu omogucuju da odabere svoje vlastite
zivotne ciljeve postujuci izbore drugih. U skladu s tim, autonomija je odredena kao najvisa
svrha ljudskog zivota, a osiguranje uvjeta za autonomno djelovanje pojedinca kao najvisa svrha
postojanja drzave.

Teorija sredi$njih nacela ljudskih prava izvrsila je veliki utjecaj na pisce ‘Opce deklaracije o lju-
dskim pravima’ s obzirom da su se oni prvenstveno rukovodili idejama prirodnog dostojanstva
pojedinca i neotudivih prava svih. Izvodenje prava kojima se potvrduje dostojanstvo pojedinca
iz nacela slobode i autonomije ljudskog bica postalo je model za utvrdivanje i promicanje lju-
dskih prava na medunarodnoj razini.

Utilitarizam

Polaziste utilitarnih teorija jest da se dobro ili lose, odnosno istina ili neistina, ne odreduje prema
nekom apriornom nacelu nego prema posljedicama koje oni imaju za pojedinca, grupu ili drustvo
u cjelini. U 19. stolje¢u utemeljitelj utilitarizma Jeremy Bentham nazivao je prirodna prava “glu-
postima” i tumacio da je pravo “dijete zakona” te da “stvarni zakoni” jamce “stvarna prava’, a ima-
ginarni zakoni, kao sto je zakon prirode, samo “imaginarna prava’. Za razliku od hedonistickog
utilitarizma, koji smisao dobra vidi u uzitku i izbjegavanju boli, Bentham je za temeljno nacelo
moralnog djelovanja proglasio najvecu srecu najveceg broja ljudi. Djelovanje vlasti, kao i rasprava
o pravima, imaju smisla samo ako vode osiguranju dobrobiti drustva kao cjeline.

Drugi predstavnici utilitarizma zastupali su ne$to drugacije stavove. John Stuart Mill je tvrdio
da opce dobro proizlazi iz slobodnog razvoja pojedinca, dok su suvremeni utilitaristi (prag-
matisti) pitanje o dobru ili istini sveli na pitanje o koristi. Suvremeni utilitaristi dodatno su
reducirali klasi¢na polazista isticanjem da vlada ima zadatak ostvariti gospodarsku dobrobit
drustva, a ne srecu ili zadovoljstvo pojedinca. Time je jos jednom potvrden najveci nedostatak
utilitarizma, a to je podredivanje interesa pojedinca op¢im interesima i sustavno zanemari-
vanje pitanja njegove slobode i autonomije.
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Teorija ljudskog dostojanstva

Manji broj autora nastoji do¢i do sveobuhvatnog sustava ljudskih prava koji bi bio polaziste
za izradu vrijednosno orijentiranih politika. Ideja se pojavila medu filozofima religije koji su
u dostojanstvu ljudskog bica vidjeli bitnu oznaku svetosti pojedinca pa su trazili da se nacelo
dostojanstva ugradi u temelje pravnih sustava. Pocetkom 1980-ih pojavile su se i svjetovne
varijante te teorije. M. S. McDougal je sa suradnicima nastojao dokazati da je moguce ure-
diti svjetsku zajednicu u kojoj su temeljne vrijednosti rasporedene demokratski, a ljudsko
dostojanstvo zasti¢eno kao najvazniji cilj politickog razvoja. Isticali su potrebu odredivanja
i opceg prihvacanja svih vrijednosti o kojima ovisi ostvarivanje ljudskih prava, kao i vaznost
aktivnog sudjelovanja gradana u drustvenim procesima. U tu su svrhu izradili opsezan kata-
log vrijednosti kojima se promice ljudsko dostojanstvo, medu kojima su: postivanje, mo¢,
prosvjecenost, dobrobit, zdravlje, vjestine, naklonost i Cestitost.

Teorije pravde

Prvi pokusaj izvodenja ljudskih prava iz pojma pravde u novije vrijeme nalazimo kod
Edmunda Cahna. On je tvrdio da je pozitivan pristup pravdi i pravima mogu¢ ako se pode
od analize stvarnih ili izmisljenih slucajeva nepravde. Budu¢i da je pravdu poistovjecivao s
akcijom kojom se nadoknaduje ili sprjecava nepravda, njegove su teze u drugoj polovici 20.
st. prihvatili branitelji ljudskih prava.

Novija i nadasve slozena teorija pravde Johna Rawlsa pojavila se pocetkom 1970-ih godina.
Rawlsa prvenstveno zanima moguc¢nost institucionalnog ostvarenja slobode i jednakosti
pojedinca kao temelja njegove autonomije i, u svezi s tim, pitanje oblika vladavine koji

bi bio prihvatljiv svim gradanima. Polaziste njegova shvacanja je da svatko posjeduje
“neotudivost temeljenu na pravdi” i da razumijevanje ljudskih prava bitno ovisi o na¢inu na
koji se razumijeva pravda. On sam pravdu shvaca kao nepristranost drustvenih institucija,
a ljudska prava kao cilj pravde.

Rawls uvodi dva temeljna nacela pravde koja postavlja u hijerarhijski odnos:

Prvo nacelo (nacelo temeljnih sloboda) govori o osiguranju temeljnih sloboda: “svaka osoba
mora imati isto pravo na $to veci dio cjelokupnog sustava jednakih temeljnih sloboda
za sve’; kao $to su politicka sloboda, sloboda govora i udruzivanja, sloboda savjesti i
misljenja, sloboda osobe, ukljucujudi pravo na zadrzavanje osobne imovine i sloboda
od samovoljnog uhiéenja i zatvaranja.

Drugo nacelo (nacelo distributivne pravde) govori o tome da se socijalne i ekonomske
nejednakosti moraju tako urediti da: a) najve¢u mogucu korist od toga imaju
najsiromasniji (nacelo jednakosti temeljnih sloboda) i b) budu sastavni dio polozaja
i sluzbi koje su dostupne svima po nacelu jednakih mogucnosti. Temeljne slobode
moraju biti jednake za sve, a ono $to u drustvu moze varirati jest vrijednost slobode.
Sukob izmedu slobode pojedinca i drugih drustvenih interesa, kao $to je javni red i
sigurnost, Rawls rjesava uvodenjem nacela pomirenja (reconcilliation) po kojemu su
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ogranicenja temeljnih sloboda dopustena samo ako se time poboljsava sustav temelj-
nih sloboda u cjelini. Sto se ti¢e nacela jednakih moguénosti, njime se prije svega
treba smanjiti nesrazmjer u vrijednosti slobode osiguranjem jednakog sudjelovanja u
donosenju odluka i jednakog pristupa drustvenim resursima (nediskriminacija).

Rawlsova teorija promice ideje ustavne demokracije i ljudskih prava. Ona nudi moralno
opravdanje za sustav vladanja koji polazi od prava i participativnog modela odlucivanja. No
nacelo distributivne pravde otvara niz pitanja, osobito u svezi s priznanjem nacela jednakih
mogucénosti. Samo priznanje tog nacela nije dovoljno. Na nacionalnoj razini problem se
javlja kad treba osigurati sredstva i instrumente kojima se kompenziraju nedostaci, osobito
kad su oni posljedica dugog razdoblja diskriminacije (programi afirmativne akcije, kvote,
subvencioniranje i sl.), jer se time otvara pitanje odnosa izmedu nacela jednakosti i nacela
slobode pojedinca. Upitna je i primjena tog nacela u uredenju odnosa na medunarodnoj
razini. Ako se opcenito i prihvati da je siromastvo velikog broja zemalja posljedica njiho-
ve eksploatacije od strane razvijenih zemalja, nije jasno kako ucinkovito suzbiti sadasnje
nedostatke tih zemalja. Rawls, izmedu ostaloga, predlaze da razvijene zemlje distribuiraju
sredstva nerazvijenim zemljama uvjetno, uz preuzimanje obveze razvoja zastite ljudskih
prava i demokracije.

Teorija jednakosti

Iako mu se prigovara zbog zapadnocentri¢ne neosjetljivosti na probleme siromastva,
eksploatacije i zagadenja u svijetu, Ronald Dworkin je krajem 1970-ih oblikovao jednu

od najutjecajnijih novijih teorija prava na sjecistu teorija prirodnih prava i utilitaristickih
teorija. Naglasak je stavio na jednakost gradana, ali i na povezivanje jednakosti, slobode

i odgovornosti u sklopu konstitutivne demokracije. Tvrdio je da se jednakost, sloboda i
odgovornost pojedinca ne mogu razdvajati ako se oslanjaju na humanisticko shvacanje
zivota i politike, kao $to se ne mogu razdvajati pravo, politika i moral, budu¢i da su moral i
politicki ideali nuzno ugradeni u zakone.

Odbacivao je ideju opce slobode i tvrdio da postoje samo posebne slobode koje se izvo-
de iz temeljnog prava pojedinca na jednakost, pri cemu je jednakost shvatio kao jednako
priznanje i postivanje pojedinca od strane tijela i ustanova vlasti. Pravo na jednakost pri-
rodno je pravo svih ljudskih bi¢a koje proizlazi iz temeljnih ljudskih sposobnosti, kao §to
su misljenje, planiranje, odlucivanje i preuzimanje odgovornosti, pa je njegovo priznanje
bitna vrlina demokratskog vladanja. Demokratski izabrana vlast mora se odnositi prema
svim svojim gradanima na isti nacin, s jednakim postivanjem i pozornos¢u. To ne znaci
da demokratske ustanove moraju promicati apsolutnu jednakost nego da se interesima i
zahtjevima svake osobe treba pridavati jednaka pozornost.

Jednakost treba shvacati u terminima prava, a ne zahtjeva, pa je u demokratskom drustvu
najvaznije odrediti koja prava mogu imati status temeljnih prava. Ako se ona ne izdvoje,
onda svaki nas zahtjev (ako njime ne ugrozavamo drugoga, kao npr. zahtjev za posjedo-
vanjem nekog skupog odjevnog predmeta), drzi Dworkin, moze postati “pravo”. Nadalje,
neke slobode, kao $to su sloboda govora, vjeroispovijesti i udruzivanja, trebaju posebnu
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zastitu, ne zato $to one imaju neku inherentnu vrijednost, nego zato $to su osobito osjetlji-
ve na ogranicenja vlasti. Pravo na vlasnistvo ne bi trebalo ukljuciti medu temeljna prava, jer
od njega imaju koristi samo bogati, a ne i siromasni.

Pravo na jednaku pozornost i uvazavanje gradana od strane demokratskih institucija dira u
srz veéinskog modela demokracije. Ukoliko ne postoji razvijen i u¢inkovit sustav pracenja,
vecina demokratskom odlukom moze lako povrijediti prava pojedinca, odnosno manjine.
Primjenom nacela vladavine prava osigurava se da pravni sustav $titi temeljna prava poje-
dinca cak i od odluka demokratske vecine. U takvim okolnostima pravo na jednakost dje-
luje kao neka vrsta veta, koje je moguce upotrijebiti ¢ak i protiv zahtjeva za op¢im blago-
stanjem ako se time dovodi u pitanje nacelo jednakosti. Sukladno tome Dworkin zagovara
uvodenje konstitutivne (ustavne) demokracije u kojoj vazi nacelo jedna osoba-jedan glas.
Dosljednom primjenom tog nacela promice se ideja jednakog postivanja gradana, sto je
najsigurniji put da se ono ugradi u politicke institucije.

Kulturni relativizam

Za razliku od naprijed opisanih teorija koje redom potvrduju ljudska prava kao op¢a, pre-
dstavnici kulturnog relativizma osporavaju mogucnost postojanja ideje o ljudskim pravima
i duznostima izvan odredene kulturne zajednice. Oni upozoravaju na razlike medu kultu-
rama i isticu da se kulturama ne moze prici na isti nacin. Sukob izmedu relativista i univer-
zalista potaknuo je rasprave o moralnim temeljima ljudskih prava sto je ostavilo traga i na
medunarodnoj politici ljudskih prava. Shva¢anjem da se ljudska prava moraju promatrati u
svjetlu posebnih kulturnih praksi, kulturni relativizam je podupro moralni relativizam ¢ime
je doveo u pitanje moralno opravdanje sustava op¢ih ljudskih prava.

Korijeni kulturnog relativizma pripisuju se Protagori, koji je tvrdio da je ¢ovjek mjerilo
svih stvari, i Johanu Gottfriedu von Herderu, koji je isticao vrijednost duha svakog naro-
da, ¢ime je izvrsio utjecaj na nacionalne pokrete u Europi tijekom 19. i 20. stolje¢a. Medu
suvremenim zagovornicima relativizma su postmodernisti, multikulturalisti i komunitari-
sti. No najveci udarac ideji univerzalnosti ljudskih prava dosao je od europskih i americkih
kulturnih antropologa. Oni su nakon Drugoga svjetskog rata prihvatili relativizam kako bi
se obracunali sa svojim ranijim teorijama kojima se opravdavala kolonizacija i unistavanje
kultura “primitivnih” naroda. Osim Claude Lévi-Straussa, jedan od najvecih kriticara bio
je Mellvile Herskovits. Uvjeren da preko ljudskih prava Zapad namece svoje vrijednosti
drugim kulturama, Herskovits je kao predsjednik Americkog udruzenja antropologa napao
‘Opcu deklaraciju o ljudskim pravima’ kao etnocentri¢nu, jer nije sadrzavala odredbu o
“pravima ljudi da zive u skladu sa svojim tradicijama’.

Kulturni relativizam brzo su prihvatile poslijekolonijalne zemlje koje su u izgradnji poseb-
nog nacionalnog identiteta vidjele jamstvo neovisnosti i homogenizacije stanovnistva.
Stoga su one i na medunarodnom planu zagovarale afirmaciju kulturnih razlika. No ubrzo
je izislo na vidjelo da afirmacija kulturnog relativizma ima i svoju tamnu stranu. Mnogi
represivni rezimi poceli su velicati pravo na razli¢itost i napadati “zapadni kulturni impe-
rijalizam koji uni$tava lokalne kulture’, kako bi pred medunarodnom zajednicom opravdali
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zabranu slobode govora, nasilje nad Zenom, obrezivanje zenskih genitalija i druge okrutne
kulturne prakse, kao i samovoljno djelovanje vlasti i nepostivanje medunarodnih ugovora
koje su prihvatili.

Pozivajuci se na takve slucajeve, kriticari relativizma su napad antropologa na opc¢a nacela
ljudskih prava nazvali “darom kulturnih relativista tiranima” Upozoravali su na opasnost od
precjenjivanja razlika medu kulturama i navodili antropoloska istrazivanja koja potvrduju
slicnosti medu kulturama u temeljnim ljudskim vrijednostima, kao $to su: visoka vrijednost
ljudskog Zivota i osuda ubojstva, krade i prijevare; isticanje vaznosti pravednog sudskog
postupka; priznanje prava na zdravlje, prehranu i slobodu kretanja, kao i na slobodu od
mucenja, ropstva i arbitrarnog smaknuca; zabrana incesta i silovanja te ogranicavanje pro-
miskuitetnog ponasanja; sva drustva takoder pokazuju interes za istinom i suradnjom te
naglasavaju vrijednost prijateljstva i pravde u grupi; u veéini drustava pojedinac je iznad
zajednice, ali se istovremeno naglasava njegova odgovornost za opc¢e dobro itd.

Uostalom, iskustvo pokazuje da je povreda ljudskih prava rjede posljedica kulturne tradi-

cije, a ¢eS¢e samovolje vlasti ili mo¢nih drustvenih grupa koji su jos$ i neodgovorni prema
prihvac¢enim medunarodnim obvezama. Naime, nacela ljudskih prava postala su opéa kroz
proces medunarodnog dogovaranja i suradnje. Ona se ne mogu nametati bez sluzbenog
pristanka vlasti pojedine drzave. U pregovorima koji su vodeni u sklopu Povjerenstva za
Jjudska prava Ujedinjenih naroda tijekom izrade ‘Opce deklaracije o ljudskim pravima; od
petnaest predstavnika zemalja ¢lanica jedanaest je bilo iz africkih, latinoamerickih, azijskih i
isto¢noeuropskih zemalja. Na Svjetskoj konferenciji o ljudskim pravima koja je 1993. godine
odrzana u Becu, predstavnici oko 170 zemalja svijeta Deklaracijom su potvrdili sljedece (st. 5.):

Sva ljudska prava su opca, nedjeljiva, medusobno ovisna i povezana. Medunarodna
zajednica mora ljudska prava razmatrati globalno na pravedan i jednak nacin, pod
jednakim uvjetima i s jednakim naglascima. lako se vaznost nacionalnih i regionalnih
posebnosti te povijesne, kulturne i vjerske razlike moraju uzeti u obzir, driave imaju
duznost, bez obzira na njihove politicke, gospodarske i kulturne sustave, promicati i
Stititi sva ljudska prava i temeljne slobode.

Dosadasnji razvoj ljudskih prava potvrduje da su gotovo sve zemlje svijeta, bez obzi-

ra na brojne razlike medu njima, prihvatile nacela ljudskih prava kao opce vrednote
Covjecanstva, ¢cime su potvrdile da ljudska prava nisu u suprotnosti s njihovim filozof-
skim, etickim i religijskim tradicijama. No univerzalnost ljudskih prava ne znaci da se
ona moraju primjenjivati na isti nacin. Svi medunarodni sporazumi uzimaju u obzir
razlike medu drzavama glede njihove kulture, drustvenog ustroja i gospodarskog razvoja
te im, osim kod odredenog broja apsolutnih prava, jamce odredeni stupanj slobode u
donosenju i primjeni domacih mjera promicanja i zastite opceprihvacenih standarda.
Uostalom, upravo su kulturne razlike potakle prosirenje medunarodnog i regionalnih
sustava ljudskih prava, primjerice, priznanjem prava migranata i starosjedilaca.
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Na prethodnim stranicama dotakli smo se dijela moralno-filozofskih i teorijskih rasprava
koje su utjecale na oblikovanje medunarodnog sustava ljudskih prava ¢ime ¢emo se detalj-
nije baviti u sljede¢em poglavlju. Zbog naravi ovog priru¢nika, nasa lista nije ni precizna
ni sveobuhvatna. Potpuniji prikaz relevantnih teorija trebao bi obuhvatiti mnogo vise
politicko-filozofskih, pravno-filozofskih i sociolosko-antropoloskih pristupa ili pak detalj-
nije ocrtati pravne i politicke dimenzije nekih od ovdje opisanih teorija. Tako bi svakako
valjalo obraditi Jacquesa Maritaina koji je dovodedi prirodni zakon u vezu s mudro$c¢u
Stvoritelja bitka i ¢udorednim zakonom, pisao o moguénosti konsenzualnog utemeljenja
ljudskih prava, tj. o tome da razlicita teorijska polazista ne bi trebala ugroziti njihovu pri-
mjenu, jer je o njima moguce postici zajednicki dogovor. Nadalje, tu je i pristup koji se
prije nekoliko desetlje¢a pojavio u drustvenim znanostima s ciljem uskladivanja prava s
“Cinjenicama Zivota” Na tragu teze Williama Jamesa da je “bit dobroga u zadovoljavanju
potreba’; sociolozi su pokrenuli raspravu o potrebama nezaposlenih, drustveno diskrimini-
ranih i marginaliziranih i manjina, zbog Cega je Roscoe Pound s pravom ustvrdio da je 19.
stoljece obiljezeno priznanjem ljudskih prava, a 20. stoljece priznanjem ljudskih potreba,
ljudskih zahtjeva i drustvenih interesa.
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3.1. Povijesni tekstovi

Drzi se da je proces normativnog potvrdivanja dostojanstva covjeka ograni¢avanjem pro-
stora za arbitrarno djelovanje onih koji njime vladaju, i to tako da se jasno odrede prava

i duznosti i jednih i drugih, star oko 4000 godina. U tom je razdoblju postupno doslo do
promjene u omjeru izmedu duznosti i prava u korist prava, ali i do povecanja broja onih na
koje su se priznata prava odnosila. U skladu s tim prve norme su se uglavnom odnosile na
duznosti. Pojavile su se u sklopu sveobuhvatnih zbirki vjerskih, moralnih i pravnih propisa
koji su vazili za osobe odredene vjeroispovijesti (kr$¢anstvo, judaizam, islam, budizam,
hinduizam i dr.). S naglaskom na prava, norme se sve vise oslanjaju na odredenu filozofsku
doktrinu (konfucijanizam, sekularni humanizam i dr.) ili na zakonodavnu tradiciju (rimsko
i englesko gradansko pravo).

Krajem 18. stoljeca pojavila su se dva dokumenta koja su izvrsila znacajan utjecaj na suvre-
meno shvacanje ljudskih prava. Oba su pisana u liberalnoj tradiciji s osloncem na ideje
prirodnog prava i drustvenog ugovora te na shvacanje da se sloboda i jednakost pojedinca
mogu osigurati samo onda kad su odnosi izmedu gradana i drzave uredeni zakonom. Prvi
dokument je americka ‘Deklaracija o neovisnosti. Usvojena je 1776. godine, kako bi se
“narod” trinaest sjeveroamerickih kolonija oslobodio “apsolutne tiranije” britanske krune i
kako bi mogao u slobodi i neovisnosti razvijati “talente koje im je podario Stvoritelj” Tekst
dokumenta pocinje sljede¢im rijecima:

Mi smatramo da su ove istine same po sebi jasne: da su svi ljudi stvoreni jednaki, da
il je stvoritelj obdario odredenim neotudivim pravima, medu kojima su Zivot, sloboda
i teznja sreCi; da se radi osiguranja tih prava medu ljudima uspostavljaju vlade koje
svoju pravednu viast izvode iz pristanka onih kojima vladaju; da, kad neki oblik viada-
vine Steti tim ciljevima, narod ima pravo promijeniti ili svrgnuti vladu i postaviti novu
koja ce polaziti od onih nacela i organizacije vlasti putem kojih je najizglednije da ce
on ostvariti svoju sigurnost i srecu.
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Jedanaest godina kasnije ta su nacela ugradena u Ustav Sjedinjenih Drzava koji je, izmedu
ostaloga, gradanima trebao “pribaviti blagoslov slobode” No s ratifikacijom je bilo problema
jer su savezne drzave smatrale da Ustav nije jasno odredio te slobode i da im nije pruzio
prava jamstva za zastitu od arbitrarnih postupaka vlasti. Taj se problem nastojao rijesiti 1789.
godine usvajanjem 10 amandmana, koji su postali poznati pod nazivom ‘Americka povelja
prava’ Povelja je americkim gradanima jamcila zastitu odredenih temeljnih prava i sloboda,
ukljucujudi slobodu govora (Prvi amandman), zabranu nezakonitog pretrazivanja i uhicenja
(Cetvrti amandman) te prava na $utnju (Peti amandman). Iako su dokument relativno brzo
ratificirale sve savezne drzave, ukljuivanje priznatih nacela u njihove pravne sustave trajalo
je od 1868. do 1960. godine. Zahvaljujuéi Povelji prava i praksi da se nova prava i slobo-

de priznaju dodavanjem amandmana na Ustav, Sjedinjene Drzave viSe od dva stoljeca ne
mijenjaju svoj temeljni zakon.

Povijesni propisi kojima se ureduju prava i duznosti pojedinca

vjerski/moralni

\ « Tora (zbirka zidovskih moralnih, pravnih i obrednih propisa)

« Biblija i Deset zapovijedi Bozjih (Dekalog — lista kr$¢anskih duznosti prema Bogu)
« Kuran (zbirka islamskih vjerskih, moralnih i pravnih propisa)

pravni
« Hamurabijev zakonik (Codex Hammurabi - ureduje prava vlasni$tva, obitelji, pitanje
kazniisl), 17.-18. st. pr.n.e.
o Velika Povelja sloboda (Magna Carta Libertatum — ureduje odnose izmedu engleskog
o) kralja i plemstva, osobito pitanja vojne obveze, poreza, kaznjavanja i oduzimanja
imovine), 1215.
« Habeas Corpus Act (zastita engleskih gradana od arbitrarnog uhicenja, pritvora i
. zatvaranja), 1679.
“) Povelja prava (Bill of Rights — uvodenje slobodnih izbora i priznanje parlamenta kao
sredi$nje vlasti), 1689.
_, + (americka) Deklaracija o neovisnosti, 1776.
©) e (francuska) Deklaracija o pravima covjeka i gradanina, 1789.

hrvatski povijesni pravni propisi

« Statut Dubrovacke Republike (ureduje nacela nepotkupljivosti i nepristranosti sudaca),
1272.

« Vinodolski zakonik (ureduje prava i duznosti kmetova, plemica i klera u skladu sa
‘starim obicajima’), 1288.

« statuti slobodnih gradova (primjerice Poljicki, Korculanski, Varazdinski)

Iste godine kad se pojavila americka Povelja prava, Narodna skupstina Francuske proglasila
je Deklaraciju o pravima covjeka i gradanina u kojoj se polazi od shvacanja da se covjek
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“rada i ostaje slobodan i jednak u svojim pravima’, da “drustvene razlike mogu proizici
samo iz opce koristi” i da je “neznanje i nepostivanje prava covjeka jedini uzrok bijede
gradana i korupcije vlasti” Dokument odreduje “prirodna, neotudiva i sveta prava covjeka’,
kao $to su sloboda, vlasnistvo, sigurnost i otpor ugnjetavanju.

Povijesne promjene koje su pridonijele pojavi w

ideje ljudskih prava

+ pojava ideje prirodnih prava ¢ovjeka nasuprot bozanskih prava drzave i vladara

« priznanje prava i sloboda pojedinca u ustavima najrazvijenijih zapadnih drzava

« uvodenje proceduralnih pravila kao pocetak postenog procesa

« ograniCavanje vlasti kao posljedica sukoba izmedu vladara i Crkve

« prihvacanje ideje promjene i napretka u podrucju zastite prava pojedinca

+ pojava ideje sudjelovanja u vlasti

« prihvacanje ideje o obvezi drustva i drzave prema pojedincu

+ pojava interesnog udruzivanja radi zastite svojih sloboda (profesionalne udruge,
sveucilista, sindikati)

« jacanje sudstva, uvodenje policijskog nadzora i drzavne administracije

Sloboda se shvaca kao mo¢ pojedinca da radi sve ono $to ne ugrozava dobrobit drugoga, a
obuhvaca slobodu govora, slobodu udruzivanja, slobodu vjeroispovijesti i slobodu od arbi-
trarnog uhicenja i zatvaranja. U racionalno uredenoj zajednici ravnoteza izmedu uzivanja
i ograni¢avanja slobode ne prepusta se slucaju nego ureduje zakonima. Zakon je izraz
opce volje, $to znaci da svaki gradanin ima pravo sudjelovati u njegovoj izradi. Sukladno
tome odreduje se da zakon “mora biti jednak za sve, i kad stiti i kad kaznjava” Jednakost se
proteze i na javna priznanja i sluzbe koje su svima dostupne “prema sposobnostima i bez
ikakvih drugih razlika osim onih koje proizlaze iz njihovih vrlina i talenata” U istom duhu
se utvrduje da “svako politicko udruzivanje ima za cilj ocuvanje prirodnih i nezastarivih
prava covjeka” te da ni jedno drzavno tijelo ili pojedinac ne mogu imati vlast ako ona ne
izvire iz “nacije” koja je jedini izvor suvereniteta.

3.2. Globalni sustav ljudskih prava

Tako su nacela americke i francuske deklaracije bila prekretnica u zastiti prava i sloboda
pojedinca, tek se krajem prve polovice 20. stolje¢a pocelo razmisljati o tome da bi se ona
trebala primijeniti na sve ljude i da bi, u tu svrhu, trebalo uspostaviti oblik zastite koji nadi-
lazi nadleznost nacionalnih drzava. Povod za to bila su stradanja tijekom Drugog svjetskog
rata koja su dovela u pitanje sve dotadasnje temeljne vrijednosti ¢ovjecanstva, osobito vrije-
dnost ljudske osobe kao takve. Kao odgovor na vie od 50 milijuna ubijenih, nezapamcene
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patnje civila, osobito Zena, djece i pripadnika drugih rasa i kultura te mase izbjeglica i pro-
gnanika, pojavila se ideja o uspostavi institucionalne zastite prava i sloboda ¢ovjeka u sklopu
globalne medunarodne zajednice koja bi bila uredena na nacelima postivanja dostojanstva
ljudske osobe, suvereniteta drzava i autoriteta medunarodnog dijaloga i dogovora. Ta je
ideja 1945. ugradena u tekst ‘Povelje Ujedinjenih naroda’ Njenim potpisivanjem na kon-
ferenciji u San Franciscu osnovana je Organizacija Ujedinjenih Naroda u sklopu koje je
zapocela izgradnja medunarodnog sustava promicanja i zastite ljudskih prava.

Zbog potpunijeg razumijevanja promjena do kojih je doslo, treba ukazati na razliku pojma
neotudivih prava ¢ovjeka, koji koriste americka i francuska deklaracija, od suvremenog
pojma ljudskih prava koji se uspostavlja kao dio novog poslijeratnog medunarodnog poretka.

» U ranijim tekstovima pojam “neotudiva prava” koristi se u znacenju “prava slobodnog
covjeka ili gradanina” (bijelac, muskarac, posjednik), a ne u znacenju “svi ljudi” (neo-
visno o spolu, rasnom ili nekom drugom podrijetly, ili socio-ekonomskom statusu).
Takav pristup je nuzno doveo do toga da se ista prava uskrate zenama, djeci i pripad-
nicima drugih rasa te da se opravda ropstvo.

» lako je nastala na tim temeljima, suvremena verzija se ne opravdava prirodnim pra-
vom ili drustvenim ugovorom nego medunarodnim dogovorom ili konsenzusom o
globalno pozeljnim ciljevima koji se odnose na dobrobit pojedinca (dostojanstvo),
drustvenih grupa (odrzanje, identitet) i drustvene zajednice u cjelini (mir, jednakost,
pravda, snosljivost).

» Za razliku od ranijih prava i sloboda ¢ovjeka (pojedinca), ljudska prava podrzava
sustav medunarodnih pravnih normi ili standarda. Medunarodno je pravo dotada
uredivalo samo odnose medu drzavama (primjerice medunarodno ratno pravo), pri
¢emu drzava nije imala nikakve medunarodne obveze glede odnosa prema pojedincu.
Nacin na koji su vlasti neke zemlje postupale prema svojim gradanima u ratu i miru
shvacen je isklju¢ivo kao unutarnja stvar drzave.

3.2.1. Odredenje medunarodnog standarda ljudskih prava

Ljudska se prava na medunarodnoj razini ureduju kao norme ili standardi koji se odreduju
u procesu pregovaranja i dogovaranja medu drzavama ¢lanicama Ujedinjenih naroda.
Dogovoreni standard time postaje medunarodni kriterij prema kojemu se prije svega
vrednuje ponasanje pojedine drzave prema pojedincu, prema drugim drzavama i prema
medunarodnoj zajednici. Bududi da je rijec o op¢im pravima, pojam pojedinca ukljucuje
gradane pojedine drzave, gradane drugih drzava, osobe bez drzavljanstva i azilante.

Kao i kod svakog drugog standarda, tako i kod ras¢lambe medunarodnog standarda lju-
dskih prava valja imati na umu tri klju¢na ¢imbenika, koji prema Johanu Galtungu ¢ine
trijadu ljudskih prava:3

3 Prema: Galtung, . Human Rights in Another Key. Cambridge, Polity Press, 1994.
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v posiljatelj standarda (norm-senders) — medunarodna organizacija

v primatelj standarda (norm-receivers) — drzava ¢lanica medunarodne
organizacije

v objekti standarda (norm-objects) — pojedinci, gradani.

Trijada zapocinje s jednim tijelom (Opca skupstina Ujedinjenih naroda), spusta se na oko
190 drzava clanica, a zavr$ava s oko 6 milijardi osoba. Jednom kad je standard ljudskih
prava dogovoren i prihva¢en medu drzavama ¢lanicama u sastavu medunarodne organi-
zacije, u¢inkovitost medunarodnog sustava ljudskih prava bitno ovisi o suradnji izmedu
svih sastavnica trijade. U tome je klju¢na uloga objekta standarda (pojedinca, gradana).
Gradani se, naime, pozivaju na standard tako $to od primatelja standarda (drzave) traze da
ispuni svoje obveze prema posiljatelju standarda (Ujedinjenim narodima). Drzava to ¢ini
tako da apstraktni standard pretvori u konkretne politike i akcije za zastitu i promicanje
ljudskih prava svojih gradana. Prema drzavi koja mu jamdi njegova prava, gradanin ima
odredene obveze i odgovornosti, na isti nacin na koji drzava ima obveze ili odgovornosti
prema medunarodnoj organizaciji koje je ¢lanica. Osiguravajudi i tite¢i ljudska prava
svojih gradana, vlast osigurava njihovu privrzenost s jedne strane, a medunarodni legitimi-
tet s druge (v. Prikaz 2).

Iz toga slijedi, kako kaze Galtung, da je dobar gradanin samo onaj koji je uporan u
traZenju svojih prava od svoje drzave, buduci da joj time osigurava legitimitet u
sklopu medunarodne zajednice.

No odnosi unutar trijade jasno pokazuju da pitanje odgovornosti za promicanje i zastitu
ljudskih prava ne pogada samo drzave. Ucinkovitost medunarodnog sustava znaci
odgovornost niza ¢imbenika koji su medusobno tijesno povezani. Tako se, osim obveza
drzave prema pojedincu i prema medunarodnoj zajednici moze govoriti i o obvezama
medunarodne organizacije prema pojedinoj drzavi, njenim gradanima i svakom pojedi-
nom covjeku. Medunarodna organizacija koja je uspostavljena u cilju promicanja i zastite
ljudskih prava opravdava svoje postojanje samo kvalitetom i ucinkovitoscu svojih politika
i programa, Sto znaci da njen medunarodni legitimitet prvenstveno ovisi o povjerenju 6
milijardi pojedinaca, kao $to o njima ovisi medunarodni legitimitet 190 vlada drzava
clanica.

S druge strane, i u¢inkovitost medunarodnog sustava ljudskih prava ovisi o pojedincu, kao
i o nizu drustvenih institucija i organizacija, osobito onih koje pripadaju civilnom sekto-
ru. Velik broj medunarodnih nevladinih organizacija (primjerice Ammnesty International,
Clanak 19, Greenpeace) ima vaznu ulogu u izradi i primjeni standarda. To osobito vazi za
one organizacije koje, u skladu s ‘Poveljom Ujedinjenih naroda; imaju savjetodavni status
pri Gospodarskom i socijalnom vijecu.
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1 medunarodna organizacija

obveze
legitimitet odgovornosti
190
drzava cClanica
obveze
prava odgovornosti

6 milijardi pojedinaca

Prikaz 2: Razine i modusi djelovanja medunarodnog standarda ljudskih prava

Sukladno tome moze se reci da je medunarodni sustav ljudskih prava nuzno promatra-
ti i vrednovati zajedno s medunarodnim sustavom odgovornosti u sklopu kojega djeluju
sljedeci subjekti:

» medunarodne i regionalne organizacije

» sredi$nje i lokalne vlasti u pojedinoj drzavi

» drustvene institucije i organizacije

» medunarodne i lokalne nevladine udruge i druge organizacije civilnog drustva
» pojedinci.

Medu subjektima odgovornosti postoje razlike u vrsti i razini odgovornosti koju imaju prema
medunarodnom standardu ljudskih prava. Cesto se ¢uje da drzave uglavnom snose pravnu i
politicku, a pojedinci, drustvene i nevladine organizacije uglavnom moralnu odgovornost, $to
nije sasvim tocno. Iako se obi¢no pod medunarodnim standardom u podrudju ljudskih prava
misli samo na pravnu odredbu u sustavu medunarodnog prava ljudskih prava, posebnost dje-
lovanja Ujedinjenih naroda upravo je u tome $to se u¢inak svakoga, pa i pravnog standarda,
uvijek promatra kroz tri nedjeljive dimenzije: pravnu, moralnu i politicku (v. Prikaz 3).

pravna ’ moralna

DIMENZIJE
MEDUNARODNOG
STANDARDA LJUDSKIH
PRAVA

politicka

Prikaz 3: Dimenzije medunarodnog standarda ljudskih prava
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Vrsta i razina odgovornosti ovisi i o prirodi dokumenta kojeg proglasavaju, prihvacaju ili
donose predstavnici pojedinih drzava ¢lanica medunarodne organizacije na najvisoj razini,
primjerice Opcoj skupstini Ujedinjenih naroda ili Op¢oj konferenciji UNESCO-a. Ti doku-
menti se prema svom pravnom statusu dijele na:

» pravno obvezujuée medunarodne ugovore koji se jo$ nazivaju i instrumentima lju-
dskih prava (konvencije, paktovi)

» moralno obvezujuce izjave ili dogovore koji nemaju status medunarodnih instrume-
nata (deklaracije, preporuke)

» politicki obvezujuce dokumente (manje naglaseno u sustavu Ujedinjenih naroda
zbog razlika u politickom ustroju zemalja ¢lanica, ali bitno za, primjerice, djelovanje
Organizacije za europsku sigurnost i suradnju).

Prikaz 4 daje uvid u vrstu odgovornosti koju podrazumijeva odredena kategorija doku-
menta. lako pravni ugovori, kao $to su paktovi i konvencije, formalno pretpostavljaju samo
pravnu, oni se, ni u kojem slucaju, ne mogu odvojiti od moralne, a onda ni od politicke
odgovornosti, bududi da je rije¢ o dokumentima koji su rezultat dogovora izmedu svih
drzava clanica i koji polaze od zajednicke vizije razvoja medunarodne zajednice. Uostalom
neka drzava ni ne mora potpisati i ratificirati pravno vazec¢i dokument, ali ona kao c¢lanica
Ujedinjenih naroda ostaje moralno obvezna provoditi njegova temeljna nacela budu¢i da ta
nacela proizlaze iz nacela ‘Povelje Ujedinjenih naroda’ i ‘Opce deklaracije o ljudskim pravi-
ma’ Moglo bi se reéi da je moralna odgovornost i najvaznija ima li se na umu da primjena
medunarodnih standarda nije pra¢ena ucinkovitim instrumentima primjene.

vrsta odgovornosti
vrsta dokumenta

pravna moralna politicka
konveqcue v v v
paktovi
deklaracije v v
preporuke

Prikaz 4: Dokumenti prema vrsti odgovornosti

Da je moralna odgovornost klju¢, potvrduju ucinci medunarodnih dokumenata bez pravne
snage, kao $to su deklaracije i preporuke. Ovdje nije samo rije¢ o ‘Opc¢oj deklaraciji o lju-
dskim pravima’ koja ima status medunarodnog obicajno-pravnog dokumenta nego manje-
vise o svim dokumentima te kategorije. Deklaracija je svecana izjava kojom predstavnici
vlada, drustvenih institucija, civilnih organizacija ili istaknuti pojedinci potvrduju svoj moral-
ni izbor glede nekog problema i na¢ina na koji se on treba rjesavati. Zato se cesto sadrzaj
deklaracije shvaca kao nacelo djelovanja, a ne kao standard, pri cemu se pod standardom
razumijeva samo pravna odredba.
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Nacela izrazena u deklaraciji sluze i za ispitivanje stavova medunarodne javnosti o
predlozenom rjesenju, $to se onda koristi kao podloga za izradu odgovarajuceg pravnog
standarda ljudskih prava. Primjer za to je ‘Konvencija o pravima djeteta’ Ujedinjenih
naroda. Godine 1959. Opca skupstina je prihvatila ‘Deklaraciju o pravima djeteta’ koja

je sadrzavala 10 nacela. Dvadesetak godina kasnije, osnovana je nova radna grupa sa
zadatkom pripreme pravno obvezujuc¢eg dokumenta. Priprema tog teksta trajala je devet
godina. Toliko je, naime, trebalo predstavnicima vlada i posebnih organizacija (UNICEF;
UNESCO, Medunarodni odbor Crvenog kriza i medunarodne nevladine udruge spe-
cijalizirane za djecu, kao $to je Save the Children) da dodu do konsenzusa oko izmjena i
nadopuna ‘Deklaracije’ Konvencija je prihvac¢ena na Opcoj skupstini 1989. godine, a ve¢ je
sljedece godine stupila na snagu ¢ime su njene odredbe postale medunarodni standardi, a
sam dokument medunarodni instrument promicanja i zastite prava djece.

Usprkos tome §to su, kao $to ¢emo vidjeti, sva ljudska prava zasti¢ena ‘Medunarodnom
poveljom prava; ciju primjenu na nacionalnoj razini prate dva posebna tijela, mnoga od
njih jo$ nisu posebno pravno potvrdena. Tako do danas imamo deklaracijama potvrdena
prava osoba koje pripadaju nacionalnim, etnickim, vjerskim i jezi¢nim manjinama; prava
osoba s posebnim potrebama; pravo na razvoj i mir; zastitu djece i mladih od $tetnog utje-
caja medija; zabranu manipuliranja ljudskim genomom i zastitu okolisa.

Konvencija je najces¢i oblik kojim se pravno posebno ureduje zastita ljudskih prava.
No prije nego postane pravno obvezujudi, tekst dokumenta mora proci dug proces
usuglasavanja koji se sastoji od sljedecih faza:

v radni tekst konvencije izraduje radna grupa, najcesce sastavljena od predstavnika
drzava ¢lanica Ujedinjenih naroda i medunarodnih nevladinih organizacija;

¢ radni tekst se usvaja na Opcoj skupstini Ujedinjenih naroda, nakon ¢ega ona dobiva
status instrumenta ljudskih prava, a njene odredbe status pravnog standarda;

v usvojena konvencija postaje otvorena za potpisivanje ili pristupanje drzava ¢lanica;

v svojim potpisivanjem drzava stranka konvencije stavlja na znanje medunarodnoj zajed-
nici da se zeli formalno obvezati na ostvarenje nacela sadrzanih u instrumentu;

v formalno ispunjavanje te obveze podrazumijeva potvrdivanje (ratifikaciju) konvencije
od strane parlamenta zemlje potpisnice i polaganje isprava o ratifikaciji kod glavnog
tajnika Ujedinjenih naroda, pri ¢emu se mogu izraziti rezerve prema nekim ¢lancima;
postupkom ratifikacije drzava formalno potvrduje da je spremna mijenjati svoje zako-
nodavstvo i dostavljati izvje$¢a o napredovanju i potesko¢ama u primjeni konvencije u
skladu s njenim odredbama, osim onih prema kojima je izrazila rezervuy;

v konvencija postaje pravno obvezna za sve zemlje potpisnice nakon $to ju ratificira ono-
liko drzava koliko je utvrdeno tekstom dokumentsa;

¢ stupanjem na snagu konvencije uspostavlja se posebno tijelo (najc¢es¢e odbor) kojemu
je svrha pracenje primjene odredbi konvencije na temelju periodi¢nih izvjesc¢a zemalja
stranaka.
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Medu pravima koja su posebno zasti¢ena konvencijama na toj razini su zabrana mucenja,
zabrana rasne diskriminacije, zabrana diskriminacije Zena i prava djeteta. Zajedno s
‘Poveljom Ujedinjenih naroda’ i ‘Medunarodnom poveljom prava’ koja objedinjuje ‘Opéu
deklaraciju o ljudskim pravima, ‘Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima’ i
‘Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima, te konvencije cine
temeljne instrumente ljudskih prava medunarodne zajednice.

3.2.2. Temeljni medunarodni instrumenti ljudskih prava
Povelja Ujedinjenih naroda

Prihvacanjem ‘Povelje Ujedinjenih naroda’ zapocet je proces uredivanja svijeta kao zajedni-
ce drzava s jednakim pravima i odgovornostima prema opéem miru i sigurnosti, nazvan jo$
i svjetskim pokretom za ljudska prava. Klju¢ni dio tog procesa bilo je shvacanje da je zastita
prava i sloboda pojedinca jedan od preduvjeta mira medu narodima. U Povelji izrijekom
stoji da ju udruzeni narodi svijeta usvajaju kako bi “buduca pokoljenja spasili od uzasa
rata’, “ponovno potvrdili vjeru u temeljna prava, dostojanstvo i vrijednost covjeka, u ravno-
pravnost muskarca i zene kao i u ravnopravnost velikih i malih naroda’, te “stvorili uvjete
koji su potrebni za odrzanje pravde i postivanje obveza koje proizlaze iz ugovora i drugih

izvora medunarodnog prava”

U ¢lanku 1.(3), naime, utvrduje se da je jedna od cetiri temeljne svrhe Ujedinjenih naroda
uspostavljanje medunarodne suradnje u “promicanju i jacanju ljudskih prava i temelj-
nih sloboda za sve, bez razlike u pogledu rase, spola, jezika ili religije” Nadalje, ‘Povelja’
¢lankom 55.(c) obvezuje Ujedinjene narode na promicanje “opéeg postivanja” tih prava

i sloboda, dok ¢lankom 56. na to obvezuje i drzave ¢lanice. Time su drzave preuzele
medunarodnu obvezu da promicu i Stite ljudska prava, $to znaci da su pristale dio svoje
nadleznosti u tom podrucju ustupiti medunarodnoj organizaciji.

Medutim, zbog protivljenja tadasnjih velesila, ‘Povelja’ nije ni odredila prava niti uspostavi-
la u¢inkovit sustav njihove zastite.*

Medunarodna povelja prava

Dokument kojim se odgovorilo na pitanje kodifikacije ljudskih prava bila je ‘Opc¢a deklaracija
o ljudskim pravima; koju je 1948. godine proglasila Opca skupstina Ujedinjenih naroda i to
kao “zajednicku tekovinu svih naroda i drzava” Polaziste dokumenta je da se sva ljudska bic¢a
“radaju slobodna i jednaka u dostojanstvu i pravima” te da, budu¢i su “obdarena razumom i
svijes¢u’; trebaju “jedna prema drugima postupati u duhu bratstva’

‘Deklaracija’ u 30 clanaka sadrzi nacela temeljnih prava i sloboda ¢ovjeka shvacenih kao
“opca, nedjeljiva i neotudiva ljudska prava” koja pripadaju svima “bez ikakve razlike glede

4 Buergenthal, T. ‘International Human Rights in a Historical Perspective’ U: Symonides, J. (ur.) Human Rights:
Concepts and Standards. Ashgate i UNESCO Publishing, 2000., 3-30.
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rase, boje koze, spola, jezika, vjere, politickog ili drugog uvjerenja, nacionalnog ili socijalnog
podrijetla, imovine, rodenja ili neke druge okolnosti” Jedna od posebnosti ‘Deklaracije’ jest
da predstavlja sintezu razlicitih filozofskih tradicija i kulturno specifi¢nih pojmova ljudskih
prava, ali s ¢vrstim osloncem na ideju prirodnih prava.

Usprkos tome sto je ‘Deklaracija’ prihvac¢ena samo kao svecana izjava o zajednickom pra-
vcu globalnog razvoja i nije pravno obvezivala drzave ¢lanice, ona je izazvala korjenite
drustvene i politicke promjene u svijetu. Danas vi$e nitko ne dvoji da su njena nacela potak-
la proces dekolonizacije, pridonijela rusenju komunizma, dovela do ravnopravnosti Zena,
potaknula osvjes¢ivanje odraslih o potrebama i pravima djece i pridonijela razvoju osjecaja
samopostovanja medu pripadnicima marginaliziranih i diskriminiranih grupa i naroda; da
je usmjerila pozornost javnosti na zastitu kulturne bastine; da je zahvaljujuci njoj zapocelo i
“ekolosko pospremanje” planeta i da je, kona¢no, uzdrmala svijest i savjest covjecanstva da
krene u “konac¢nu” bitku za svoj vlastiti boljitak.

POVELJA UJEDINJENIH NARODA

Opca deklaracija
o ljudskim pravima
(1948.)

MEDUNARODNA
POVELJA PRAVA /

Medunarodni pakt ‘ ~ " Medunarodni pakt
o gradanskim i politickim o gospodarskim, socijalnim

pravima i kulturnim pravima
(1966.) (1966.)

« Konvencija o sprjecavanju i kaznjavanju zlocina genocida
(1948.)

+ Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne
diskriminacije (1965.)

+ Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (1979.)

+ Konvencija protiv mucenja i drugih oblika okrutnog,
neljudskog ili ponizavajuceg postupaka ili kazne (1984.)

+ Konvencija o pravima djeteta (1989.)

deklaracije, preporuke, odluke i sl.

Prikaz 5: Medunarodni sustav ljudskih prava
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Zbog ugleda koiji je stekla u svijetu, ‘Deklaracija’ je prihvacena kao dio medunarodnog
obicajnog prava i kao autenticna interpretacija odredbi ‘Povelje Ujedinjenih naroda’ Bitka
za priznanje njenih nacela u rangu medunarodnog prava trajala je skoro trideset godina.
Godine 1976., puno desetljece nakon usvajanja, na snagu su stupila dva pravno obvezujuca
sporazuma: ‘Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima’ i ‘Medunarodni pakt o
gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima;, koji s ‘Opéom deklaracijom o ljudskim pra-
vima’ ¢ine tzv. ‘Medunarodnu povelju prava’

Na ‘Povelju Ujedinjenih naroda’ i ‘Medunarodnu povelju prava’ oslanja se vise od 40 kon-
vencija koje razraduju pojedina prava ili pojedine skupine prava. Te konvencije imaju sta-
tus medunarodnih instrumenata ljudskih prava, tj. pravno su obvezujuce, a zajedno s vise
stotina deklaracija, preporuka, izjava i drugih dokumenata ¢ine medunarodni sustav pro-
micanja i zastite ljudskih prava (v. Prikaz 5).

Pracenje, razmatranje i komentiranje primjene svih prava koja su zasti¢ena
‘Medunarodnom poveljom prava’ u nadleznosti je dva posebna odbora:

» Odbor za ljudska prava, koji je osnovan prema ¢lanku 28. ‘Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima’

» Odbor za gospodarska, socijalna i kulturna prava, koji je naknadno osnovan
prema c¢lanku 16. ‘Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim
pravima’

Osim njih, u sustavu Ujedinjenih naroda djeluju i sljedeci posebni odbori:

» Odbor za ukidanje rasne diskriminacije — prati primjenu ‘Medunarodne
konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije’

» Odbor protiv mucenja — prati primjenu ‘Konvencije protiv mucenja i drugog
okrutnog, nec¢ovje¢nog ili ponizavajuceg postupka ili kazne’

» Odbor za ukidanje diskriminacije Zena — prati primjenu ‘Konvencije o ukidanju
svih oblika diskriminacije Zena’

» Odbor za prava djeteta — prati primjenu ‘Konvencije o pravima djeteta’

3.2.3. Razvoj medunarodnog prava ljudskih prava

Usvajanjem ,Povelje Ujedinjenih naroda’ i prvih instrumenata ljudskih prava osigurani su
temelji za proces internacionalizacije ljudskih prava u punom smislu te rijeci, ali i za huma-
nizaciju medunarodnog prava ljudskih prava, bududi da je u sklopu njega poceo razvoj
medunarodnog prava ljudskih prava. Do tada pojedinac nije bio predmet medunarodnog
prava, pa drzave nisu ni imale medunarodnu obvezu tititi njegova prava, $to je imalo teske
posljedice po osobe bez drzavljanstva i azilante.

Vazan poticaj razvoju medunarodnog prava ljudskih prava bilo je sudenje nacistickim
zlo¢incima u Niirnbergu 1945. godine, buduci da se u optuznice uvela i kategorija zlocina
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protiv ¢ovjecnosti (masovna pogubljenja, deportacije, mucenja i sl. civilnog stanovnistva), a
ne samo ratnih zlo¢ina, odnosno krsenja ratnog prava. Osim tog neposrednog poticaja, na
razvoj medunarodnog pravnog sustava ljudskih prava utjecali su neki raniji ugovori koji su
na razli¢ite nacine ogranicavali mo¢ drzave nad pojedincem, kao $to su:®

» Medunarodno humanitarno pravo zbog doktrine o humanitarnoj intervenciji koja
je relativizirala nacelo nemijeSanja u unutarnje poslove drzave. Doktrina je, naime,
opravdavala koriStenje sile od strane jedne ili viSe drzava nad drugom drzavom
ako se time zaustavlja masovno kr$enje prava gradana te drzave $to “vrijeda savjest
Covjecanstva” Usprkos tome $to je Cesto bila zloupotrebljavana, ta doktrina je dije-
lom ogranic¢ila slobodu i samovolju drzavnih vlasti nad svojim gradanima;

» MedudrZavni sporazumi o zastiti posebnih grupa osobito oni koji su se odnosili
na zabranu trgovine robljem i zastitu nekih religijskih manjina (primjerice Kr§¢ana u
Otomanskom Carstvu);

» Ugovor o osnivanju Lige naroda osobito dvije odredbe. Prvom je uspostavljen
mandat Lige nad bivs$im kolonijama drzava koje su izgubile Prvi svjetski rat. One
su stavljene pod administrativau upravu pobjednickih sila uz obvezu da se Stite i
promicu prava, dobrobit i razvoj starosjedilackog stanovni$tva. Na tim je temeljima
poceo razvoj medunarodne zastite manjina u sklopu novih europskih drzava. Druga
se odredba odnosila na osiguranje i odrzanje pravednih i humanih radnih uvjeta
za muskarce, Zene i djecu. Zadatak izrade medunarodnih standarda i nadzor nad
ispunjavanjem obveza u tom podrucju povjeren je, tada osnovanoj, Medunarodnoj
organizaciji rada;

» Obveze prema stranim drZavljanima u sklopu tradicionalnog medunarodnog
prava po kojima je drzava domacin bila obvezna odnositi se prema stranom
drzavljaninu pravedno i u skladu s minimalnim civilizacijskim standardima.

Medunarodno pravo ljudskih prava se u proslih pola stoljeca razvijalo kroz tri etape:

v/ Normativna konsolidacija (1945. — 1966.) — pocinje stupanjem na snagu ‘Povelje
Ujedinjenih naroda; a zavr$ava usvajanjem dvaju paktova - ‘Medunarodnog pakta o
gradanskim i politickim pravima’ i ‘Medunarodnog pakta o gospodarskim, socijalnim
i kulturnim pravima’;

v Institucionalni razvoj (od kraja Sezdesetih do kraja osamdesetih) — u dva pravca:
a) jasnije odredenje pojma kr$enja obveza drzava pod Poveljom Ujedinjenih naroda
i b) uspostava i jacanje posebnih medunarodnih i regionalnih tijela za zastitu lju-
dskih prava pod prihvacenim ugovorima (primjerice, Odbor za ljudska prava pod
‘Medunarodnim paktom o gradanskim i politickim pravima’). Istovremeno raste broj
medunarodnih nevladinih organizacija za zastitu ljudskih prava sa savjetodavnim ili
promatrackim statusom u medunarodnim organizacijama (UNESCO, UNICEF, ILO
isl.), $to dovodi do toga da ljudska prava postaju jedan od najsnaznijih pokretaca
politickih promjena u tom razdoblju;

5 Buergenthal, T. ‘International Human Rights in a Historical Perspective! U: Symonides, J. (ur.) Human Rights:
Concepts and Standards. Ashgate i UNESCO Publishing, 2000., 3-30.
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v Unaprjedenje strategija i mjera primjene (od kraja osamdesetih do danas) kao
posljedice raspada komunizma i pojave novih demokracija u Europi, ali i sloma apar-
theida u Juznoafrickoj Republici.

3.3. Regionalni sustavi ljudskih prava

Pored medunarodnog sustava ljudskih prava, koji se od 1945. razvija pod Ujedinjenim
narodima, postoje i regionalni sustavi kojima se dodatno osigurava zastita prava i sloboda
pojedinca u pojedinim dijelovima svijeta. lako se medunarodno priznati regionalni sustavi
uspostavljaju i razvijaju s izravnim osloncem na regionalne instrumente, oni u potpunosti
slijede vazece odredbe i duh Opce deklaracije o ljudskim pravima i drugih temeljnih doku-
menata Ujedinjenih naroda (v. Prikaz 6).

MEDUNARODNI (GLOBALNI)
SUSTAV LJUDSKIH PRAVA

Povelja UN-a
. Medunarodna povelja prava
MEDUAMERICKI SUSTAV ~—

AFRICKI SUSTAV

LJUDSKIH PRAVA LJUDSKIH PRAVA
temeljni instrument: EUROPSKI SUSTAV ljni i g
1 : LJUDSKIH PRAVA temeljni instrument:

Americka konvencija o
ljudskim pravima (1969.)

Africka povelja o ljudskim

temeljni instrument: - . .
pravima i pravima naroda

s Protokolom iz San (Europska) Konvencija (1981.)
Salvadora (1988.) za zastitu ljudskih prava i Organizacije afri¢kog
Organizacije americkih temeljnih sloboda jedinstva (OAU)
drzava (OAS) s 14 protokola
Vijec¢a Europe (1950.)
Slojevi:

« Sustav Vije¢a Europe (CoE)

« Sustav Organizacije za
europsku sigurnost i
suradnju (OESS)

« Sustav Europske unije (EU)

Prikaz 6: Regionalni sustavi ljudskih prava

3.3.1. Europski sustav ljudskih prava

Europski sustav ljudskih prava smatra se najrazvijenijim sustavom ljudskih prava i slobo-
da uopce, prvenstveno zbog ucinkovitih mehanizama zastite. Okosnicu tog sustava Cine
‘Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda’ Vije¢a Europe i Europski
sud za ljudska prava koji je uspostavljen prema ¢l. 19. Konvencije. Njegovim uvodenjem
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doslo je do znacajnih promjena u tradicionalnom shvacanju suvereniteta drzave, jer se
gradanima europskih drzava omogudilo pokretanje postupka za zastitu svojih prava pred
europskim institucijama onda kada im tu zastitu ne osiguraju domaci sudovi.

Sustav se poceo razvijati krajem Drugoga svjetskog rata s ¢vrstim osloncem na ‘Opcu dek-
laraciju o ljudskim pravima’ i dugu tradiciju ustavne zastite gradanskih i politickih prava
najrazvijenijih zemalja Zapadne Europe. Poslijeratna Europa stavila je naglasak na ostva-
renje prava i sloboda gradana u okviru demokratskog politickog poretka drzeci da je to
najsigurniji put za odrzanje mira i stabilnosti svijeta. Stoga je razumljivo da su ta polazista
utkana u europske integracijske procese na svim razinama, $to potvrduju tekst Statuta
Vijeca Europe iz 1949., ‘Schumanova deklaracija’ iz 1950., “Zavr$ni akt Konferencije o
europskoj sigurnosti i suradnji’ iz 1975. i ‘Ugovor o Europskoj uniji’ iz 1992.

Iako se pod europskim sustavom ljudskih prava obi¢no misli na instrumente i mehanizme
koji su uspostavljeni pod Vijeéem Europe, europski je sustav znatno slozeniji. Cine ga tri
sustava koji se medusobno razlikuju po opsegu i naravi zastite prava i sloboda pojedinca. Oni
polaze od razli¢itih instrumenata, imaju uspostavljena razlicita tijela za pracenje primjene tih
instrumenata i medusobno se nalaze u razli¢itim odnosima. To su sljede¢i sustavi:®

» sustav Vije¢a Europe (45 zemalja ¢lanica)

» sustav Europske unije (15, a od svibnja 2004. godine 25 zemalja ¢lanica)

» sustav Organizacije za europsku sigurnost i suradnju (55 zemalja lanica).

Temeljni europski instrumenti ljudskih prava w

Vijece Europe (engl. Council of Europe) (http://conventions.coe.int)

+ Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda (engl. European Convention for
the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms), prihvaéena 1950., na snazi
od 1953.; 13 protokola

« Europska socijalna povelja (engl. European Social Charter), prihvacena 1961., na snazi od
1965.; nadopunjena 1991. i 1996., protokoli iz 1988. i 1995.

« Europska konvencija o kulturi (engl. European Convention on Culture), prihvacena 1954.,
na snazi od 1955.

« Europska konvencija za sprjecavanje mucenja i necovjecnog ili ponizavajuceg postupka
ili kazne (engl. European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or
Degrading Treatment or Punishment) prihvacena 1987., na snazi od 1989.

« Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina (engl. European Framework
Convention for the Protection of National Minorities), prihvacena 1994., na snazi od 1998.

+ Europska povelja za regionalne jezike ili jezike manjina (engl. European Charter for
Regional or Minority Languages), prihva¢ena 1992., na snazi od 1998.

© Prema: Benedek, W. ‘Globalni i europski okvir za zastitu i promicanje ljudskih prava’ U: Vucinié¢, N.B.; Vrka3-Spaji¢,
V. i Bjekovi¢, S. (ur.) Ljiudska prava za nepravnike, 2003.
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Europska unija (engl. European Union)

« Povelja temeljnih prava Europske unije (engl. Charter of Fundamental Rights of the
European Union), prihvacena 2001.

Organizacija za europsku sigurnost i suradnju — OESS (engl. Organisation for Security
and Cooperation in Europe — OSSE)

« Helsinski zavr$ni akt (engl. Helsinki Final Act), prihvacen 1975.
« Pariska povelja za Novu Europu (engl. Charter of Paris for a New Europe), prihvac¢ena 1990.

Europska tijela nadlezna za zastitu ljudskih prava

Vijece Europe

« Europski sud za ljudska prava (engl. European Court of Human Rights), uspostavljen kao
jedinstveni sud prema Protokolu br. 11 ‘Konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda’ 1998.

« Europski odbor za socijalna prava (engl. European Committee on Social Rights),
uspostavljen prema izmjenama ‘Europske socijalne povelje’ 1999.

« Europski odbor za sprjecavanje mucenja i drugog necovje¢nog ili ponizavajuceg postupka
(engl. European Committee for the Prevention of Torture or Other Inhuman or Degrading
Treatment - CPT), uspostavljen prema ‘Europskoj konvenciji za sprjecavanje mucenja i
necovjecnog ili ponizavajuceg postupka ili kazne’ 1989.

« Savjetodavni odbor 'Okvirne konvencije o nacionalnim manjinama' (engl. Advisory
Committee of the Framework Convention on National Minorities), uspostavljen prema
‘Okvirnoj konvenciji za zastitu nacionalnih manjina’ 1998.

+ Odbor stru¢njaka ‘Europske povelje za regionalne jezike ili jezike manjina’ (engl.
Committee of Experts for European Charter for Regional or Minority Languages),
uspostavljen prema ‘Povelji’ 1998.

« Europsko povjerenstvo za rasizam i nesnosljivost (engl. European Commission on Racism
and Intolerance — ECRI), uspostavljeno prema zakljucku Prvog sastanka na vrhu Vijeca
Europe 1993.

« Europski povjerenik za ljudska prava (engl. European Commissioner for Human Rights),
uspostavljen prema Preporuci br. 1999.

« Odbor ministara Vijeca Europe (engl. Committee of Ministers of the Council of Europe).

Europska unija

« Europski sud pravde (engl. European Court of Justice), uspostavljen prema Pariskom
ugovoru 1952.

« Europski centar za pracenje rasizma i ksenofobije (engl. European Monitoring Centre on
Racism and Xenophobia — EUMC), uspostavljen 1998.
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Organizacija za europsku sigurnost i suradnju

+ Ured za demokratske ustanove i ljudska prava (engl. Office for Democratic Institutions
and Human Rights — ODIHR), uspostavljen 1990.

« Visoki povjerenik za manjine (engl. High Commissioner for Minorities), uspostavljen 1992.

+ Predstavnik za slobodu medija (engl. Representative for the Freedom of the Media),
uspostavljen 1997.

3.3.1.1.Vijece Europe
Ljudska prava kao okosnica djelovanja Vijeca Europe

Sredisnja poruka Povelje Ujedinjenih naroda da se “narodi trebaju odnositi jedni prema dru-
gima u duhu bratstva’, u Europi je potvrdena 1949. osnivanjem prve sveeuropske politicke
organizacije - Vijeca Europe, u Cijem statutu stoji da je “izgradnja mira na temeljima pravde i
medunarodne suradnje vitalni ¢cimbenik ocuvanja ljudskog drustva i civilizacije” Vijece treba
djelovati na ujednacavanju europskoga gospodarskoga i drustvenog razvoja putem dijaloga i
zajednickih akcija u svim vaznijim drustvenim podrudjima, s posebnim naglaskom na zastitu
i jacanje ljudskih prava i temeljnih sloboda. Primanje neke drzave u Vijece Europe ovisi o
tome je li ona u stanju i je li spremna ispuniti obveze koje proizlaze iz statuta te organizacije,
osobito one koje se odnose na razvoj “istinske demokracije’, tj. slobode, jednakosti i vladavi-
ne prava, zbog cega je sve do pocetka 1990-ih godina izvan te organizacije ostao velik broj
zemalja Srednje i Isto¢ne Europe.

Vijece Europe

Vijece Europe je regionalna meduvladina organizacija koja danas okuplja 45 europskih
zemalja sa 880 milijuna stanovnika. Osnovano je 1949. od strane 10 zemalja (Belgije, Danske,
Francuske, Islanda, Italije, Luksemburga, Nizozemske, Norveske, Svedske i Velike Britanije)
sa svrhom razvoja demokracije, zastite prava i sloboda, jacanja vladavine prava i promicanja
uskladenog gospodarskog i drustvenog razvoja u Europi. Djeluje u nizu podrudja, osim obra-
ne, ukljucujudi ljudska prava, razvoj demokracija, zastitu manjina, migracije, obrazovanje,
znanost, mlade, kulturu, sport, zastitu zdravlja, suradnju u podrucju zakonodavstva, regio-
nalno planiranje itd. Sjediste organizacije je u Strasbourgu. Razlikuje se od Europskog vije¢a
(engl. European Council) koje je tijelo Europske unije.

Sredisnja tijela Vijeca su: Odbor ministara koji donosi odluke, a ¢ine ga ministri vanjskih
poslova zemalja ¢lanica; Parlamentarna skupstina koja nema pravo odlucivanja, a sastavlje-
na je od predstavnika nacionalnih skupstina koji pripadaju razlic¢itim politickim strankama
(nije isto $to i Europski parlament koji se nalazi u sustavu Europske unije); Kongres lokalnih
i regionalnih vlasti, savjetodavno tijelo s predstavnicima lokalnih i regionalnih vlasti europ-
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skih drzava; Konferencija posebnih ministara, ministara pravosuda, obrazovanja, zdravstva,
zastite okolisa i dr., koji raspravljaju o najvaznijim problemima u svom podrudju i daju
prijedloge Odboru ministara; Sredisnje tajnistvo s glavnim tajnikom. U radu Vijec¢a Europe
sudjeluje jo$ niz posebnih tijela, ustanova, odbora, radnih grupa i povjerenstava, medu koji-
ma je najvazniji Europski sud za ljudska prava, kao i predstavnici oko 400 nevladinih orga-
nizacija sa savjetodavnim statusom. Zajednicke odluke dostavljaju se zemljama ¢lanicama u
obliku preporuka, odluka, deklaracija ili konvencija. Adresa na Internetu je
http://www.coe.int.

Hrvatska je postala ¢lanicom Vije¢a Europe 6. studenoga 1996. godine.

Shvacanje da je promicanje prava i sloboda, jednakosti i vladavine prava sastavni dio
razvoja demokratske Europe naslo je svoje mjesto u odredbama ‘Europske konvencije za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda’ o uvjetima pod kojima drzave mogu ograniciti
svoje obveze pod tim instrumentom (claw-back klauzula). Konvencija, naime, u ¢lancima
8. - 11. odreduje da se neka temeljna gradanska i politicka prava i slobode, kao $to su pravo
na postivanje privatnoga i obiteljskog zivota; sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijesti;
sloboda izrazavanja te sloboda okupljanja i udruzivanja, mogu podvrgnuti samo onim
ogranicenjima drzavnih vlasti koja su “u skladu sa zakonom” i koja su “nuzna u demokra-
tskom drustvu”.

Ta se veza osobito naglasava od pocetka 1990-ih kad se ¢lanstvo u Vije¢u Europe za
bivse komunisticke i socijalisticke drzave Srednje, Isto¢ne i Jugoisto¢ne Europe uvjetuje
prihvac¢anjem i primjenom najvaznijih europskih instrumenata ljudskih prava.

Kako bi se obiljezio kraj podjele Europe i iskoristila “povijesna mogucnost za ucvrséenje
mira i stabilnosti na kontinentu’, godine 1993. u Becu se odrzava Prvi sastanak na vrhu
Celnika drzava i vlada zemalja ¢lanica Vijec¢a Europe sa zadatkom da odredi smjernice
djelovanja te organizacije u buducnosti. U ‘Beckoj deklaraciji i planu djelovanja’ koja je
prihvacena na sastanku, visoki predstavnici su izrazili svoju spremnost na izgradnju Europe
kao “Sirokog podrudja demokratske sigurnosti” te odredili tri strateska zadatka Vijeca
Europe: a) reforma nadzornih mehanizama Europske konvencije za zastitu ljudskih prava

i temeljnih sloboda; b) zastita nacionalnih manjina i ¢) borba protiv rasizma, ksenofobije,
antisemitizma i nesnosljivosti (v. Prikaz 7).

Na Drugom sastanku na vrhu, koji je sazvan 1997. godine povodom znatnog prosirenja
Vije¢a Europe novim ¢lanicama, europski Celnici su potvrdili da e teziti “postizanju veceg
jedinstva medu drzavama ¢lanicama radi izgradnje slobodnijeg, snosljivijeg i pravednijeg
europskog drustva temeljenog na zajednickim vrijednostima, kao $to su sloboda izrazavanja
i informiranja, kulturna razlicitost i jednako dostojanstvo svih ljudi” Zavr$na deklaracija i
Plan djelovanja usmjereni su na jacanje demokratske stabilnosti u Europi i sadrze Cetiri prio-
ritetna podrucja djelovanja: a) demokracija i ljudska prava; b) drustvena kohezija; c) sigur-
nost gradana i d) demokratske vrijednosti i kulturna razli¢itost (v. Prikaz 8).
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EUROPA
“siroko podrucje demokratske sigurnosti”
posvelena jacanju:
« pluralisticke i parlamentarne demokracije
» nedjeljivosti i univerzalnosti ljudskih prava

« vladavini prava
« zajednickoj kulturnoj bastini obogacenoj razli¢itoséu

T —
reforma nadzornih |
mehanizama Europske zastita nacionalnih suzbijanje rasizma,
konvencije o ljudskim manjina ksenofobije, antisemitizma
pravima (izrada medunarodnih pravnih e G
(uspostava jedinstvenog instrumenata koji odreduju (pokretanje kampanje mladih
Europskog suda za ljudska nacela i osiguravaju zastitu za snosljivost i jednakost)
prava) nacionalnih manjina)

Prikaz 7: Tri strateska zadatka s Prvog sastanka na vrhu Vijeca Europe (Bec, 1993.)

Temeljni instrumenti i tijela nadlezna za zastitu ljudskih prava

Odbor ministara Vije¢a Europe do danas je donio viSe od 170 pravno obvezujuc¢ih doku-
menata i vise stotina preporuka kojima se europske drzave pozivaju i obvezuju na zastitu
ljudskih prava i sloboda svojih gradana. Osim ‘Konvencije za zastitu ljudskih prava i temelj-
nih sloboda; koja stiti gradanska i politicka prava, ‘Europske socijalne povelje; koja ureduje
gospodarska i socijalna prava, i ‘Europske konvencije o kulturi; koja pokriva preostalo pravo

demokracija i ljudska prava drutvena kohezija

(promicanje participativne
demokracije, suzbijanje rasizma,
ksenofobije, antisemitizma i
nesnosljivosti te zastita manjina)

(promicanje socijalnih prava i
uvodenje nove strategije razvoja
europskih socijalnih standarda)

CETIRI PODRUCJA
DJELOVANJA
VIJECA EUROPE

IZEMALJA CLANICA £ demokratske vrijednosti
sigurnost gradana | i kulturna razlicitost

(borba protiv terorizma, korupcije, {promicanje obrazovanja za

organiziranog kriminala i zloporabe demokratsko gradanstvo, europsku
droga te zastita djece) bastinu i nove informacijske
tehnologije)

Prikaz 8: Cetiri podrucja djelovanja s Drugog sastanka na vrhu Vijeéa Europe (Strasbourg, 1997.)
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iz kataloga ‘Opce deklaracije o ljudskim pravima, druge konvencije Vije¢a Europe su uze

po opsegu prava koje ureduju, a veci dio njih nema razradene mehanizme nadzora. lako
svaka konvencija na odredeni nacin pridonosi cjelokupnom europskom sustavu promicanja
i zastite ljudskih prava i sloboda, pod temeljnim europskim instrumentima ljudskih prava
obicno se misli na nekoliko konvencija ¢iju primjenu nadziru posebna tijela (v. liste Temeljni
europski instrumenti ljudskih prava i Europska tijela nadlezna za zastitu ljudskih prava na
prethodnim stranicama). Mi ¢emo se osvrnuti samo na neke od njih koje bitno pridonose
razumijevanju zadataka ovoga priru¢nika.

Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda — poznata i kao ‘Europska
konvencija o ljudskim pravima; predstavlja temeljni europski i najuc¢inkovitiji instrument
zastite ljudskih prava u svijetu uopce. Usvojena je 1950. u Rimu, a na snazi je od 1953.
godine. Po sadrzaju odgovara ‘Medunarodnom paktu o gradanskim i politickim pravima’

jer uglavnom §titi te kategorije prava.

Prava koja odreduje
Europska konvencija o ljudskim pravima

« pravo na Zivot (cl. 2)

« zabrana mucenja i necovjec¢nog ili ponizavajuceg postupka ili kazne (¢l. 3)
« zabrana ropstva i prisilnog rada (¢l. 4)

« pravo na slobodu i sigurnost (¢l. 5)

« pravo na posteno sudenje (Cl. 6)

« zabrana odredivanja kazne bez zakonske odredbe (¢l. 7)

« pravo na postivanje privatnog i obiteljskog zivota (¢l. 8)

sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijesti (Cl. 9)

sloboda izrazavanja (1. 10)

sloboda okupljanja i udruzivanja (¢l. 11)

pravo na brak i osnivanje obitelji (¢l. 12)

pravo na ucinkoviti pravni lijek u slu¢aju povrede prava i sloboda (¢l. 13)
zabrana diskriminacije (¢l. 14)
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Izvorni tekst instrumenta je tijekom pola stoljec¢a prosiren s 13 protokola kojima su uve-
dena nova prava i novi postupci zastite kao $to su pravo na obrazovanje; pravo na slobo-
du kretanja i izbora mjesta stanovanja; zabrana protjerivanja iz zemlje; ukidanje smrtne
kazne; prava supruznika, stranaca i okrivljenih osoba itd. Protokolom br. 11 ustanovljen je
jedinstveni Europski sud za ljudska prava koji je preuzeo dotadasnje nadleznosti Europskog
povjerenstva za ljudska prava i Europskog suda za ljudska prava.

Svih 45 zemalja ¢lanica Vijec¢a Europe stranke su ‘Konvencije’ ¢cime su one preuzele obvezu
njene primjene, §to znaci izmjenu domaceg zakonodavstva, ogranicenje izuzeca utvrdenih
prava na iznimne slucajeve i pod utvrdenim uvjetima te priznanje nadleznosti Europskog
suda za ljudska prava.
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Europski sud za ljudska prava — sredi$nja europska pravosudna institucija za slucajeve
kr$enja prava i sloboda pojedinca. Sastavljena je od onoliko neovisnih sudaca koliko je
drzava ¢lanica Vije¢a Europe, koje su istodobno i stranke ‘Konvencije’ Suci djeluju na tri
razine: odbor (3 suca), komora (7 sudaca) i velika komora (17 sudaca). Prilikom razma-
tranja nekog predmeta u komori uvijek sjedi “nacionalni sudac” radi boljeg razumijevanja
nacionalnog zakonodavstva. Osim u sasvim novim predmetima koji dolaze velikoj komori,
tuzbe razmatra i rjeSava komora. Presuda komore je konac¢na i obvezujuca za drzavu, a
njeno provodenje nadzire Odbor ministara. No da bi Sud razmotrio podnesenu tuzbu, ona
mora zadovoljiti Cetiri bitna kriterija:

v ugrozeno pravo §titi ‘Europska konvencija o ljudskim pravima’ ili njeni protokoli;
v tuzitelj je zrtva ugrozavanja prava;
v prethodno su iscrpljeni svi domaci pravni lijekovi;

v tuzba je podnesena prije isteka roka od $est mjeseci nakon ispunjenja uvjeta pod
tockom 3.

Sve do kraja 1980-ih godina Europski sud za ljudska prava imao je vrlo mali broj predmeta,
ponajvise zbog toga $to do tada mnoge drzave Clanice Vije¢a Europe nisu priznavale nje-
govu nadleznost, ali i zbog toga $to su mnogi stru¢njaci pristupali ‘Europskoj konvenciji o
ljudskim pravima’ kao instrumentu nizega ranga od domaceg ustava. Nakon tog razdoblja
broj podnesenih tuzbi strelovito raste zbog cega se sad ve¢ govori o “zagusenju” Suda. Izlaz
se vidi u izobrazbi domacih sudaca, odvjetnika i tuzitelja o primjeni ‘Europske konvencije
za ljudska prava prema tumacenjima Europskog suda za ljudska prava.

Europska socijalna povelja — instrument kojim se utvrduju jedinstveni europski standardi
u zastiti gospodarskih i socijalnih prava pojedinca. Predstavlja “drugu polovicu” europskog
sustava zastite ljudskih prava i dijelom odgovara ‘Medunarodnom paktu o gospodarskim,
socijalnim i kulturnim pravima; bududi da preostali dio ‘Pakta’ pokriva ‘Europska kon-
vencija o kulturi’ Dokument je prihvacen 1961. godine, a na snagu je stupio 1965. Godine
1988. nadopunjen je prvim protokolom (na snazi od 1992.) kojim se omogucilo podnosenje
kolektivne prijave ugrozavanja prava iz ‘Povelje; a 1991. i drugim protokolom (na snazi od
1998.) kojim se mijenjaju nadzorni mehanizmi primjene. Godine 1996. prihvacena je tzv.
‘[zmijenjena povelja’ kojom se, izmedu ostaloga, nastojala osigurati bolja zastita nacela
jednakosti muskarca i Zene, dostojanstvo na radnom mjestu, drustvena integracija osoba s
posebnim potrebama te bolja zastita djece i mladih, ali i u¢inkovitije suzbijati siromastvo,
drustvenu izoliranost i druge drustveno nepozeljne pojave.

Iako se posljednjih godina velika pozornost pridaje ja¢anju sustava zastite, ‘Europska socijal-
na povelja’ nema ucinkovite mehanizme nadzora kao ‘Europska konvencija o ljudskim
pravima’ Pristupanjem tom instrumentu, drzava pristaje uskladiti svoje zakonodavstvo s
preuzetim obvezama, no kako je ovdje rije¢ o tzv. programatskim pravima, podrazumijeva
se da ¢e ona to uciniti postupno, u skladu sa svojim moguc¢nostima. Nadalje, iako postoje
tzv. zastiena prava, prihvacanje obveza je selektivno i moze se naknadno prosiriti po volji

i u bilo koje vrijeme. Time se osobito pomaze tranzicijskim zemljama kako ne bi odjednom
preuzele obveze koje u predvidenom roku realno ne mogu ispuniti.
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Prava koja odreduje \

Europska socijalna povelja

« prava u podrudcju zaposljavanja (pravo na rad, pravedni te sigurni i zdravi radni
_. uvjeti; pravedna naknada, udruzivanje radi zastite svojih gospodarskih i socijalnih
interesa, kolektivno pregovaranje, sudjelovanje u pobolj$anju radnih uvjeta,
dostojanstvo na radnom mjestu, strukovno informiranje i izobrazba);

« prava u podrucju socijalne sigurnosti (pravo na zastitu zdravlja, socijalno osiguranje,
socijalna i medicinska pomo¢, zastita od siromastva i drustvenog isklju¢ivanja);

« prava osjetljivih grupa na posebnu zastitu (djeca, mladi, trudnice i mlade majke,
osobe s posebnim potrebama, obitelji, radnici migranti i njihove obitelji, stari i
nemocni; nezaposleni).

Drzave stranke jednom godi$nje dostavljaju svoje izvjestaje o primjeni ‘Povelje’ Europskom
odboru za socijalna prava (nekadasnjem Odboru neovisnih stru¢njaka), ali i socijalnim
partnerima. Odbor razmatra izvjestaje, kao i dopunska misljenja socijalnih partnera te
svoje zakljucke dostavlja Odboru ministara Vije¢a Europe koji, u slucaju propusta, drzavi
stranci upucuje “blago” diplomatsko upozorenje ili preporuku o tome kako da $to kvalitet-
nije ispuni svoje obveze.

Europska konvencija o kulturi — treca karika u cjelovitom europskom sustavu zastite
ljudskih prava priznatih ‘Opcom deklaracijom o ljudskim pravima’ Prihvacena je 1954. a
odreduje nacela djelovanja zemalja ¢lanica Vije¢a Europe u podrudju kulture, odgoja i obra-
zovanja, razvoja mladih i sporta. Na snazi je od 1955. Polazi$te dokumenta je da su kul-
turne razlike europsko bogatstvo i temelj europskog zajednistva. U skladu s tim programi
Vijeca Europe u podrudju kulture imaju dva kljucna cilja: a) jac¢anje visekulturnog europ-
skog identiteta i b) trazenje zajednickog odgovora na izazove s kojima se suocavaju kulture
europskih drustava.

Europska okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina — prvi europski, ali i
medunarodni pravno obvezujuci instrument kojim se na nacelima vladavine prava, terito-
rijalne cjelovitosti i nacionalnog suvereniteta drzava, osigurava zastita prava i sloboda osoba
koje pripadaju nacionalnim manjinama. Izrada dokumenta pokrenuta je na Prvom sastanku
na vrhu Vije¢a Europe 1993. godine kao odgovor na porast nesnosljivosti prema pripadni-
cima manjina u Europi. Dokument je prihvacen 1994., a stupio je na snagu 1998. godine.
Zastita prava manjina je obveza drzave i ostvaruje se unutar nacionalnog sustava zastite
prava i sloboda. Dokument ne jam¢i nikakva kolektivna prava nacionalnim manjinama nego
stiti individualna prava osobe koja pripada manjini. Prava i slobode koji proizlaze iz instru-
menta mogu se ostvariti pojedinacno ili u zajednici s drugima, no ne kao kolektivna prava.
‘Okvirna konvencija’ jamci osobi koja pripada manjini slobodu u donosenju odluke zeli li ili
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ne zeli koristiti zastitu koja proizlazi iz tih odredbi. Odluka ne moze biti proizvoljna, nego
mora polaziti od objektivnih kriterija pripadnosti koji su bitni za osobni identitet.

Svakoj osobi koja pripada manjini, ‘Okvirna konvencija’ jamci jednakost i slobodu od
diskriminacije te o¢uvanje i razvoj svoga kulturnoga, etnickoga, jezi¢noga ili religijskog
identiteta. Ta prava se mogu ograniciti samo ako ugrozavaju prava drugih i ako narusavaju
nacela javnog reda. Posebni ¢lanci ureduju slobodu vjeroispovijesti, izrazavanja, primanja
i slanja informacija, pristupa medijima, osnivanja i koristenja tiska i dr. Tako se, primjeri-
ce, odreduje da koristenje manjinskog jezika na javnom mjestu ne smije ugrozavati status
sluzbenog jezika drzave, da otvaranje $kola i odrzavanje nastave na manjinskom jeziku
moraju zadovoljavati jedinstvene drzavne standarde i dr. Drugim rije¢ima, ‘Okvirna kon-
vencija’ promice nacelo drustvene kohezije na temeljima priznanja i postivanja razlicitosti
manjina, ali i suradnje medu svim pojedincima i grupama na teritoriju drzave stranke.

Pristupanjem ‘Okvirnoj konvenciji’ drzava se obvezuje da ¢e nacela tog instrumen-

ta ugraditi u svoju politiku, zakonodavstvo i praksu te o tim promjenama izvjestavati
Savjetodavni odbor ‘Okvirne konvencije o nacionalnim manjinama’. Nakon pregleda
izvjestaja Savjetodavni odbor dostavlja svoje misljenje Odboru ministara Vije¢a Europe koji
je zaduzen za pracenje primjene ‘Okvirne konvencije’

Europsko povjerenstvo protiv rasizma i nesnosljivosti — posebno tijelo Vije¢a Europe
uspostavljeno prema ‘Beckoj deklaraciji’ proglasenoj na Prvom samitu Vije¢a Europe 1993.
godine. Zadatak mu je da u sklopu cjelovite europske zastite ljudskih prava prati pojave
rasizma, ksenofobije, antisemitizma i nesnosljivosti te predlaze mjere za njihovo suzbijanje
odgovarajucim tijelima Vije¢a Europe i drzava ¢lanica. Provodi tri programa: a) pracenje
stanja u europskim zemljama; b) prikupljanje i Sirenje primjera dobre prakse putem
Interneta, konferencija i sl. te c) poticanje razvoja civilnog drustva, ukljucujuéi suradnju s
nevladinim udrugama i Europskim centrom za pracenje rasizma i ksenofobije (EU). Adresa
na Internetu je http://www.ecri.coe.int.

Europska povelja za regionalne jezike i jezike manjina — pravno obvezuju¢i dokument
koji je Odbor ministara Vije¢a Europe prihvatio 1992. godine (na snazi od 1998.) radi osi-
guranja ucinkovite zastite tzv. “manjih” europskih jezika. ‘Povelja’ odreduje pojam “regio-
nalni i manjinski jezici’, ciljeve i mehanizme njihove zastite te obveze drzava stranaka. Pod
regionalnim i manjinskim jezikom misli se na:

» jezik kojim na podrucju neke drzave stranke tradicionalno govori dio njenih
gradana, a koji su zajedno brojcano slabiji od ostatka stanovnistva i

» jezik koji se razlikuje od sluzbenog jezika drzave stranke i koji se ne moze svrstati u
kategoriju dijalekta.

Medu ciljevima zastite regionalnih i manjinskih jezika spominju se: a) prihvacanje tih
jezika kao izraza kulturnog bogatstva; b) poduzimanje odlu¢nih mjera za njihovu zastitu; c)
olaksavanje i/ili poticanje njihove uporabe u govoru i pismu, u javnom i privatnom Zivotu;
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d) promicanje veza izmedu tih i drugih drustvenih grupa; e) osiguranje uvjeta za istrazivanje
i prenosenje znanja o tim jezicima; f) osiguranje uvjeta da drugi gradani koji zive na istom
podrudju nauce jezike manjina; g) jacanje transnacionalnih veza medu grupama koje se
sluze istim jezikom. Nadalje, trazi se da se nacela ‘Povelje’ promic¢u u odgoju i obrazovanju
na svim razinama, sudovima, drzavnoj upravi i javnim sluzbama, medijima, kulturnim akti-
vnostima, gospodarstvu i drustvenom zivotu te medugrani¢nim razmjenama.

Drzave stranke ‘Povelje’ obvezuju se da ¢e na svom podrucju osigurati uvjete potrebne za

ocuvanje i razvoj regionalnih i manjinskih jezika, da ¢e o preuzetim obvezama obavijestiti
drzavne sluzbe, organizacije i pojedince te da ce svoje izvjestaje o primjeni ‘Povelje’ dosta-
vljati na razmatranje Odboru strucnjaka, posebnom tijelu Vijeca Europe uspostavljenom
prema clanku 17. tog instrumenta.

3.3.1.2. Europska unija

Godinu dana nakon usvajanja Statuta Vije¢a Europe s ciljem politickog zblizavanja europ-
skih demokratskih zemalja, objavljena je ‘Schumanova deklaracija’ koja je potakla gospo-
darsko ujedinjenje Europe. Proces je trajao vise od cetiri desetljeca, koliko je trebalo proci
izmedu osnivanja Europske zajednice za ugljen i celik 1951. i uspostavljanja gospodarski,
politicki i monetarno jedinstvene Europske unije 1992. godine.

Gospodarski odnosi medu ¢lanicama Europske zajednice bili su uredeni na nacelima sura-
dnje, jednakosti i pravde, no Zajednica se u tom kontekstu nije bavila politickim pitanjima
pa tako ni pitanjem zastite temeljnih prava i sloboda pojedinca. Do promjena dolazi tek
1987. godine kad se ljudska prava uvode u preambulu ‘Jedinstvenog europskog akta’ kojim
su stvoreni pravni uvjeti za pokretanje procesa politickog ujedinjenja 15 zemalja u Europsku
uniju. Potpisivanjem ,Maastrichtskog ugovora; zastita ljudskih prava, jednakosti i vladavine
prava postaju sredi$nje vrijednosti jedinstvenog pravnog poretka Europske unije, zajednicke
vanjske i sigurnosne politike, kao i programa suradnje za poticanje razvoja.

Europska unija

Europska unija je politicka, gospodarska i monetarna zajednica 15 gospodarski najrazvije-
nijih zemalja Zapadne Europe kojoj ¢e se u 2004. pridruziti jo$ 10 novih zemalja. Poticaj

za njeno uspostavljanje dala je ‘Schumanova deklaracija’ iz 1950. Proces pocinje 1951. kad
se osniva Europska zajednica za ugljen i Celik (engl. European Coal and Steel Community -
ECSC) potpisivanjem ‘Pariskog ugovora’ izmedu Francuske, Njemacke, Belgije, Nizozemske,
Luxemburga i Italije. Potpisivanjem ‘Rimskog ugovora’ 1957. uspostavlja se Europska
gospodarska zajednica (engl. European Economic Community - EEC) i Europska zajedni-

ca za atomsku energiju (engl. European Atomic Energy Community — Euroatom). Godine
1965. tri zajednice se ujedinjuju u Europsku zajednicu koju ¢ine drzave stranke ‘Pariskog’

i ‘Rimskog ugovora’ Do sredine devedesetih Zajednica je prosla cetiri kruga prosirenja:




Medunarodni sustav ljudskih prava

1973. (Danska, Irska i Velika Britanija); 1981. (Gr¢ka); 1986. (Spanjolska i Portugal) i 1995.
(Austrija, Finska i Svedska).

Osim ‘Pariskog’ i ‘Rimskog ugovora, ustavne temelje Europske unije ¢ine ‘Jedinstveni europ-
ski akt’ iz 1986., ‘Maastrichtski ugovor’ iz 1992. i ‘Amsterdamski ugovor’ iz 1997. godine.
‘Maastrichtskim ugovorom’ se uveo naziv Europska unija, dok su se ‘Amsterdamskim
ugovorom’ provele strukturalne i organizacijske promjene kako bi se rijesio problem demo-
kratskog deficita, tj. otudenosti institucija i tijela Unije od europskih gradana. Posljednjim
promjenama provedena je puna integracija gospodarstva, drustvenih institucija, monetar-
nog sustava, politickog ustroja i vanjskopolitickih odnosa.

Glavni ciljevi Unije danas su: a) promicanje drustvenog, gospodarskog i demokratskog
razvoja zemalja ¢lanica; b) u¢vrscéivanje zajednickog identiteta u medunarodnim razmje-
rima; ¢) uvodenje europskog gradanstva kao dopune nacionalnom; d) izgradnja sirokog
podrudja slobode, sigurnosti i pravde $irenjem slobodnog trzista i promicanjem slobode
kretanja te e) jacanje pravnih temelja jedinstva Unije.

Prikljucivanjem Uniji, drzave ¢lanice prenose dio svog suvereniteta na njena neovisna
tijela koja istodobno zastupaju i zajednicke interese Unije i interese drzava ¢lanica. Medu
sredi$njim tijelima Unije su: Europsko vijece, Europski parlament, Europsko povjerenstvo,
Europski sud pravde, Odbor za gospodarska i drustvena pitanja, Odbor regija i Europski
ombudsman. U podrucju odgoja i obrazovanja, Unija svoje ciljeve ostvaruje preko posebnih
programa, kao sto su Socrates, Leonardo da Vinci, Erasmus, Youth for Europe, Comenius,
Comett, Lingua itd. te Tempus za potporu tranzicijskim zemljama. Adresa na Internetu je:
http://www.eu.int.

‘Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu Europskih zajednica i njihovih

drzava ¢lanica i Republike Hrvatske’ potpisan je 2001.; Hrvatska je sluzbeni zahtjev za
pridruzivanjem Europskoj uniji uputila 2003. i o¢ekuje da ¢e punopravnom ¢lanicom Unije
postati 2007. godine.

Te vrijednosti izbijaju u prvi plan u diskusijama o otvaranju Unije prema tranzicijskim
zemljama Srednje i Isto¢ne Europe, osobito u svezi sa zahtjevima za reformom pravnih
sustava zemalja kandidatkinja kako bi se oni uskladili s pravnim sustavima zemalja ¢lanica
Unije. Ugovor o Europskoj uniji izrijekom utvrduje da je pridruzivanje Uniji otvore-

no samo za one zemlje koje stite nacela ljudskih prava. U skladu s tim, Europsko vijece
1993. u Kopenhagenu utvrduje listu politickih kriterija za pridruzivanje, poznatih kao
‘Kopenhaski kriteriji’ U dokumentu se od drzave trazi da dostigne “onu razinu stabilnosti
svojih institucija koja je jamstvo demokracije, vladavine prava, zastite ljudskih prava te
postivanja i zastite prava manjina”. Europsko povjerenstvo je te kriterije koristilo 1997. za
vrednovanje zahtjeva za ¢lanstvom u Uniji koje je podnijelo deset zemalja Srednje i Isto¢ne
Europe. Tekst toga i kasnijih izvjestaja Povjerenstva jasno pokazuje da je najveca pozor-
nost posvecena provjeri demokratskog sustava vlasti, vladavini prava, pravima manjina,
gradanskim i politickim pravima, te gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima.

No usprkos izricite opredijeljenosti Unije za zastitu ljudskih prava prema odredbama 'Eu-
ropske konvencije o ljudskim pravima’ (Vije¢a Europe), ona do danas nije pristupila toj
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konvenciji pa stoga njome nije ni obvezana. Glavna odgovornost za zastitu ljudskih prava u
Uniji i dalje ostaje na ¢lanicama. Naime, svaka od zemalja ¢lanica Europske unije ujedno je i
¢lanica Vije¢a Europe, Organizacije za europsku sigurnost i suradnju i Ujedinjenih naroda,
$to znaci da istovremeno podlijeze i regionalnim i medunarodnim mehanizmima nadzora.
Sto se europskoga regionalnog sustava zastite ljudskih prava tice, svaka od zemalja ¢lanica
Unije pojedinacno je odgovorna pred Europskim sudom za ljudska prava, kao i pred Odbo-
rom neovisnih stru¢njaka ,Socijalne povelje‘ i Europskim odborom za suzbijanje mucenja
koji djeluju pod Vije¢em Europe.

U prilog stavu da bi u Europskoj uniji uskoro moglo do¢i do promjena u pristupu zastiti
ljudskih prava, govori nekoliko najnovijih procesa. Godine 1998. Unija je, u sklopu
obiljezavanja pola stoljeca postojanja ‘Opce deklaracije o ljudskim pravima, usvojila ‘Becku
deklaraciju’ u kojoj se potvrduje utemeljenost Unije na nacelima ljudskih prava i slobo-

da, demokracije i vladavine prava. Nedugo nakon toga predstavljen je izvjestaj o ulozi
Europske unije u promicanju ljudskih prava ne samo u tre¢im zemljama, nego i na prosto-
ru Unije. Godine 2000. proglasena je i ‘Povelja temeljnih prava Europske unije; a tijekom
cijelog tog razdoblja nedvojbeno jaca uloga Europskog suda pravde u zastiti prava i sloboda
gradana Unije. Nadalje, predstavnici tijela Europske unije imaju vaznu ulogu u tzv. “diplo-
maciji ljudskih prava” i “dijalogu o ljudskim pravima” (primjerice s Kinom). I konacno,
pokretanjem Europske inicijative za demokraciju i ljudska prava, Unija financira projekte
nevladinih organizacija u podrucju razvoja demokracije i zastite ljudskih prava.

Temeljni pravni akti i dokumenti

Ugovor o Europskoj uniji prema dopunama iz Amsterdamskog ugovora (1992./1997.)
— potpisivanjem Ugovora o Europskoj uniji (Ugovora iz Maastrichta) ljudska su se prava, po
prvi put u povijesti Unije, nasla u odredbama pravnog akta, a ne samo u preambuli, kako je

to rijeSeno Jedinstvenim europskim aktom 1987. Taj trend je jos o¢itiji u Amsterdamskom
ugovoru kojim se nadopunjuju ranije odredbe o uredenju Unije.

Prema tekstu Ugovora, jedan od ciljeva Unije je “jacanje i zastita prava i interesa gradana
drzava ¢lanica” te “o¢uvanje i razvoj Unije kao podrucja slobode, sigurnosti i pravde”. Clanak
6. izrijekom odreduje da je Unija “utemeljena na nacelima slobode, demokracije, postivanja
ljudskih prava i temeljnih sloboda te vladavine prava tj. na onim nacelima “koja su zajednicka
drzavama ¢lanicama” U skladu s tim Unija mora, kao opc¢a nacela svog pravnog sustava,
“postivati temeljna prava u skladu s (...) Konvencijom za zastitu ljudskih prava i temeljnih slo-
boda (Vije¢a Europe) (...) i u skladu sa zajednickim ustavnim tradicijama drzava clanica”

Glede posebnih prava i sloboda, Ugovor opunomocuje Uniju da poduzme odgovarajuce
akcije radi iskorjenjivanja diskriminacije po osnovi spola, rasnoga i etnickog podrijetla, vje-
roispovijesti ili vierovanja, smanjenih sposobnosti, dobi ili spolne orijentacije. Tekst sadrzi
i odredbu o mjerama koje se ticu azila, izbjeglica i useljavanja. Pitanja zaposljavanja, uvjeta
na radnom mjestu i socijalne zastite ureduju se u skladu s vaze¢im europskim poveljama.
Posebna pozornost posvecuje se pitanju jednakosti, osobito primjeni nacela jednake nakna-
de muskarcima i Zenama za isti rad i jednakih mogu¢nosti. Ljudska prava i slobode se spo-
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minju i kao bitan dio suradnje na razvoju i usuglasavanju demobkracije i vladavine prava u
drzavama ¢lanicama. Nadalje, istice se da se zemlji ¢lanici koja ugrozava ljudska prava “ozbi-
lino i stalno” mogu oduzeti neka od prava koje uziva kao stranka ugovora Europske unije.

Povelja temeljnih prava Europske unije — dokument koji je izraden na prijedlog
Njemacke kako bi se unaprijedila zastita temeljnih prava gradana kao dio zajednickih
vrijednosti Europske unije. lako je svecano proglasena 2000. godine, njen pravni status nije
rijesen pa je to pitanje postalo dio diskusija o buducnosti Unije i izrade njenog ustava. Za

POVELJA TEMELJNIH PRAVA EUROPSKE UNIJE

dostojanstvo

» nepovredivost ljudskog
dostojanstva (L. 1)

+ pravo na zivot (¢l. 2)

» pravo na integritet vlastite
osobe (¢l. 3)

» zabrana mucenja i neljudskog
ili ponizavajuceg postupka i
kazne (¢l. 4)

« zabrana ropstva i prisilnog
rada (cl. 5)

» pravo na slobodu i sigurnost
(¢l. 6)

» postivanje privatnosti i
obiteljskog zivota (cl. 7)

» zastita osobnih podataka
(cl. 8)

» pravo na brak i osnivanje
obitelji (¢L. 9)

« sloboda misljenja, savjesti i
vjeroispovijesti (¢l. 10)

« sloboda izrazavanja i
informiranja (¢l. 11)

« sloboda okupljanja i
udruzivanja (¢l. 12)

+ sloboda umjetnosti i znanosti
(¢l 13)

« pravo na obrazovanje (¢l. 14)

+ sloboda izbora zanimanja i
pravo na rad (L. 15)

« sloboda poslovanja(cl. 16)

« pravo na vlasnistvo (¢l. 17)

« pravo na azil (¢l. 18)

« zastita u slucaju premjestanja,
protjerivanja ili izrucivanja
(¢l 19)

jednakost

« jednakost pred zakonom
(cl. 20)

« nediskriminacija (¢l. 21)

« kulturna, religijska i jezi¢na
razlicitost (¢l. 22)

+ jednakost izmedu muskarca
i zene (¢l. 23)

« prava djeteta (cl. 24)

« prava starijih (¢l. 25)

« integracija osoba s posebnim
potrebama
(cl. 26)

prava gradana

« pravo na glasovanje i
kandidiranje na izborima za
Europski parlament (¢l. 39)

« pravo na glasovanje i
kandidiranje na lokalnim
izborima (¢l. 40)

« pravo na dobru
administraciju (¢l. 41)

« pravo na pristup
dokumentima (¢l. 42)

« pravo na obracanje
ombudsmanu (¢l. 43)

« pravo na peticiju (¢l. 44)

« sloboda kretanja i boravka
(¢l. 45)

« pravo na diplomatsku i
konzularnu zastitu (¢l. 46)

Prikaz 9: Povelja temeljnih prava Europske unije

solidarnost

» prava radnika na informaciju
i konsultaciju (L. 27)

» pravo na kolektivno
pregovaranje i akciju (cl. 28)

+ pravo na pristup slobodnim
mjestima na trzistu (¢l. 29)

« zastita u slucaju
neopravdanog otpusta
(¢l 30)

+ nepristrani i pravedni uvjeti
na radu (¢l. 31)

» zabrana djecjeg rada i zastita
mladih na radu (¢l. 32)

+ obitelj i profesionalni Zivot
(cl. 33)

» socijalna sigurnost i socijalna
pomoc (¢l. 34)

« zdravstvena zastita (¢l. 35)

« pristup sluzbama od opceg
gospodarskog interesa (L. 36)

« zastita okolisa (1. 37)

» zastita potrosaca (¢l. 38)

pravda

» pravo na uc¢inkovitu naknadu
i na nepristrano sudenje
(¢l. 47)

» pretpostavka nevinosti i
pravo na obranu (cl. 48)

» nacela legalnosti i
proporcionalnosti kaznenih
djela i kazni (cl. 49)

« pravo da se ne bude suden ili
kaznjen dvaput u kaznenom
postupku za isto kazneno
djelo (¢l. 50)
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sada ona ima status tzv. neobvezujuceg “mekog” pravnog akta, sto bi se uskoro moglo pro-
mijeniti postigne li se dogovor oko ustava, osobito nakon sto je Europski sud pravde izjavio
da ‘Povelju’ prihvaca kao smjernicu u donos$enju svojih presuda.

U svakom slucaju, ‘Povelja’ predstavlja najcjelovitiji dokument ljudskih prava u Europi.
Bududi da stiti gradanska, politicka, gospodarska, socijalna i kulturna prava gradana i svih
osoba koje imaju boraviste u Europskoj uniji, ¢ime rjesava problem postojanja odvojenih
sustava zastite, najvise se od svih regionalnih instrumenata priblizila ideji op¢ih, nedjeljivih
i neotudivih prava pojedinca utvrdenih ‘Opéom deklaracijom o ljudskim pravima’ U pream-
buli stoji da se “svjesna svoje duhovne i moralne bastine, Unija utemeljuje na nedjeljivim
op¢im vrijednostima ljudskog dostojanstva, slobode, jednakosti i solidarnosti” te da “polazi
od nacela demokracije i vladavine prava”. Nadalje se kaze da ona “stavlja pojedinca u srediste
svojih aktivnosti uvodenjem gradanstva Unije i stvaraju¢i podrucje slobode, sigurnosti i pra-
vde”. Utvrdena prava proizlaze iz temeljnih prava i sloboda sadrzanih u ‘Europskoj konven-
ciji o ljudskim pravima;, ‘Povelji Zajednice o temeljnim socijalnim pravima radnika’ i drugim
medunarodnim konvencijama kojih su stranke Europska unija i njene ¢lanice stranke.

Prava, slobode i nacela koja stiti Povelja podijeljena su u 6 cjelina (dostojanstvo, slobode, je-
dnakost, solidarnost, prava gradana i pravda), pri ¢emu svaka cjelina obuhvaéa po nekoliko
temeljnih prava i sloboda (v. Prikaz 9).

Tijela nadlezna za zastitu ljudskih prava

Europski sud pravde — najvaznije tijelo koje osigurava zastitu ljudskih prava i slo-

boda gradana Unije pa se jo$ naziva i “Cuvarom zakonodavstva Unije”. Ima sjediste u
Luksemburgu. Osim njega, zadatak zastite ostvaruju jos Europski parlament, Europski
ombudsman, Europsko povjerenstvo i Vijece ministara. Kao $to je ve¢ receno, Europski sud
pravde treba razlikovati od Europskog suda za ljudska prava koji je tijelo Vije¢a Europe i
sjediste ima u Strasbourgu. Sud djeluje prema “zajednickim ustavnim tradicijama drzava
¢lanica’; odnosno prema op¢im nacelima europskog prava, kao i prema odredbama vazecih
regionalnih i medunarodnih ugovora, osobito ‘Europskoj konvenciji o ljudskim pravima’
Djelujudi u tim okvirima, uspio je znatno inovirati europsku sudsku praksu kako bi kom-
penzirao nedostatke u zastiti temeljnih prava gradana pod pravnim aktima Zajednice,
odnosno Unije. Niz originalnih sudskih slucajeva i presuda u podrudju ljudskih prava nije
samo vazna podloga za izradu i u¢inkovitu primjenu zakona Unije, nego i za daljnji razvoj
op¢ih europskih pravnih nacela u tom podrucju.

Centar Europske unije za pracenje rasizma i ksenofobije — centar koji je 1997. godine
otvoren u Becu kako bi nadzirao pojave rasizma i ksenofobije u zemljama Europske unije
te Sirio programe i akcije protiv takvih pojava. Djeluje i u skladu s odredbama Ugovora o
Europskoj uniji koje se odnose na zabranu diskriminacije u javnom i privatnom sektoru u
podrudju zaposljavanja, obrazovanja i socijalne zastite po osnovi spola, rasnoga i etnickog
podrijetla, vjeroispovijesti ili vierovanja, smanjenih sposobnosti, dobi ili spolne orijentacije.
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3.3.1.3. Organizacija za europsku sigurnost i suradnju

Organizacija za europsku sigurnost i suradnju (OESS) osnovana je prema ‘Povelji Ujedinjenih
naroda’ kao medunarodni instrument promicanja sigurnosti i suradnje u Europi. Do 1994.
godine djeluje pod nazivom Konferencija za europsku sigurnost i suradnju (engl. Conference
for Seccurity and Cooperation in Europe - CSCE), odnosno kao multilateralni forum za
diplomatski dijalog izmedu isto¢noeuropskih i zapadnoeuropskih zemalja, poznat jos i kao
‘Helsinski proces; koji je imao znacajnu ulogu u pripremi temelja za prosirenje Europe nakon
raspada komunizma. Potpisivanjem ‘Pariske povelje za novu Europu’ 1990. godine dolazi do
promjena u strukturi i nacinu rada, a 1994. i do prihvacanja sadasnjeg naziva Organizacije.

Po nacinu rada i ustroju OESS je posebna organizacija jer nema ni osnivacku povelju ni
medunarodnu pravnu osobnost, a njezini dokumenti obvezuju 55 drzava ¢lanica samo
politicki, a ne pravno. Unato¢ tome dokumenti usvojeni na OESS-ovim konferencijama

i stru¢nim sastancima vrlo su utjecajni dijelom i zbog toga $to se nadzor nad primjenom
odluka provodi “mekano’; ali stalno (follow-up konferencije), i pod utjecajem je Vijeca pre-
dstavnika drzava clanica.

Glavna tijela Organizacije za europsku sigurnost i suradnju — Sastanci celnika

drzava ili vlada, Ministarsko vijece, Seniorsko vijece, Stalno vijece te Forum za sigurno-

snu suradnju, koji se bavi pitanjima kontrole naoruzanja, sigurnosti i izgradnje povjerenja.
Predsjedavajuci Organizacije mijenja se svake godine, a obavlja poslove u suradnji sa svojim
prethodnikom i nasljednikom (tzv. Troika). Osim tajnistva u Becu i Praskog ureda, OESS
ima jo$ Ured za demokratske institucije i ljudska prava u Var$avi, Ured Visokog povjerenika
za nacionalne manjine u Haagu i Ured Predstavnika slobode medija u Be¢u. Parlamentarna
skupstina OESS-a smjestena je u Kopenhagenu. Drzave ¢lanice imaju jednak status, a odluke
se donose konsenzusom. Organizacija suraduje sa svim vaznijim medunarodnim, regional-
nim i nevladinim organizacijama.

Djelovanje OESS-a izvorno proizlazi iz nacela ‘Helsinskog zavr$nog akta; potpisanog 1975.
godine, kojim su se drzave sudionice Konferencije obvezale da ¢e “osigurati uvjete u kojima
¢e njihovi narodi modi zivjeti u istinskom i trajnom miru, slobodni od bilo kakve prijetnje
ili pokusaja ugrozavanja njihove sigurnosti” U tom cilju sve drzave su pristale rukovoditi se
sljede¢im nacelima u svojim odnosima s drugim drzavama:

v/ suverena jednakost i postivanje prava svojstvenih suverenosti;

v suzdrzavanje od prijetnje ili uporabe sile;

v nepovredivost drzavnih granica;

v teritorijalni integritet;

¢/ mirno rjesavanje sukoba;

¢/ nemije$anje u unutarnje poslove drzava;

v postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda, ukljuc¢ujuci slobodu misli, savjesti,
vjere i uvjerenja;
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¢/ ravnopravnost i samoodredenje naroda;
¢/ suradnja medu drzavama;
v/ ispunjavanje medunarodnih pravnih obveza u dobroj vjeri.

Danas OESS ima klju¢nu ulogu u odrzanju europske sigurnosti primjenom nacela suradnje.
Strategija Organizacije ukljucuje tri razine djelovanja (prevencija, pregovaranje i nadgle-
danje) i polazi od nacela cjelovitosti pristupa u rjesavanju problema. Medu op¢im pitanji-
ma kojima se bavi su kontrola naoruzanja, preventivna diplomacija, mjere povjerenja medu
narodima i drzavama, jacanje sustava zastite ljudskih prava, pracenje izbora, gospodarska
sigurnost i zastita okolisa. Posljednjeg desetlje¢a OESS ima vaznu ulogu u rjesavanju suko-
ba i obnovi sukobljenih drustava. Strategija Organizacije u takvim slucajevima ukljucuje
sljedece dimenzije: a) utvrdivanje zajednickih drustvenih vrijednosti, uklju¢ujudi izgra-
dnju gradanskog drustva; b) sprjecavanje lokalnih sukoba, smirivanje ratom zahvac¢enih
podrudja i obnova stabilnosti te c) suzbijanje stvarnih i potencijalnih prijetnji sigurnosti.

Novi mehanizmi djelovanja koji se uvode prema ‘Pariskoj povelji’ su: a) ljudska dimenzija,
koja ukljucuje nadzor, izvjestavanje i promicanje ljudskih prava, osobito prava manji-

na i izgradnju demokratskih institucija, kao $to je ombudsman (tzv. ‘Becki i moskovski
mehanizmi’); b) konzultacije i suradnja u podrucjima u kojima dolazi do neuobicajenih
vojnih aktivnosti; c) suradnja u podrucjima u kojima je doslo do opasnog vojnog inciden-
ta i d) konzultacije i suradnja u hitnim slu¢ajevima (tzv. ‘Berlinski mehanizam’). Tijela
Organizacije koja su zaduzena za zastitu ljudskih prava su:

» Ured za demokratske ustanove i ljudska prava sa sjedistem u Varsavi (uglavnom
nadzire demokratske izbore u tranzicijskim zemljama);
» Visoki povjerenik za manjine sa sjedistem u Haagu i

» Predstavnik za slobodu medija sa sjediStem u Becu.

3.3.2. Ostali regionalni i drugi sustavi ljudskih prava

Europski sustav ljudskih prava i, osobito, njegovi mehanizmi zastite (nekadasnje
Povjerenstvo i Sud) izvrsili su velik utjecaj na odredenje sustava zastite gradana dviju
Amerika i zemalja Afrike.

3.3.2.1. Meduamericki sustav ljudskih prava

Izvoriste meduamerickog sustava ljudskih prava je Americka deklaracija o pravima i
duznostima covjeka (engl. American Declaration on the Rights and Duties of Man) i Opca
deklaracija o ljudskim pravima. Dokument je proglasen na Devetoj medunarodnoj konfe-
renciji americkih drzava u Bogoti, Kolumbija, 1948. godine i bio je polaziste za osnivanje
Organizacije americkih drzava (OAS).
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U dokumentu se polazi od shvac¢anja da temeljna prava pojedinca ne proizlaze iz njegove
pripadnosti drzavi nego iz atributa njegove osobnosti, zbog ¢ega mu ih drzava ne stvara
niti ustupa nego mu samo jamci njihovu zastitu. U preambuli Deklaracije, kao i u ‘Op¢oj
deklaraciji o pravima covjeka’ koja je prihvacena pola godine kasnije, kaze se da su “svi
ljudi rodeni slobodni i jednaki, u dostojanstvu i pravima i, s obzirom da po prirodi posje-
duju razum i svijest, oni se jedni prema drugima moraju odnositi kao bra¢a” U dokumentu
takoder stoji da prava svih ovise o tome kako pojedinac izvrsava svoje duznosti prema
zakonima drzave u kojoj zivi, stoji li u sluzbi duhovnog napretka, cuva li i razvija kulturu
“svim sredstvima koja mu stoje na raspolaganju” i ponasa li se u skladu s najvisim moral-
nim nacelima.

Odredbe ‘Deklaracije’ podijeljene su u dvije cjeline. Prva odreduje neotudiva prava i slobo-
de gradana, kao $to su: sloboda izrazavanja, sloboda vjeroispovijesti, osobne slobode, pravo
na vlasnistvo, pravo na obrazovanje, pravo na zdravstvenu zastitu i socijalnu sigurnost, slo-
boda sudjelovanja u politickom odlucivanju i sl. Drugi dio sadrzi duznosti, medu kojima se
spominju: duznosti prema drustvu; uzajamne duznosti roditelja i djece; duznosti u obrazo-
vanju; obveza glasovanja i postivanja zakona; duznosti prema naciji, zastiti i dobrobiti zaje-
dnice, porezne obveze; postivanje rada i nemijesanje u politicke odluke druge zemlje. Prava
i obveze su tijesno povezani. Tako se primjerice pravo na politicku participaciju iz prvog
dijela, u drugom dijelu ureduje kao duznost gradanina u svezi s glasovanjem na izborima,
preuzimanjem javnih obveza u slucaju izbora, postivanjem rada, pla¢anjem poreza i poti-
canjem vlastitog razvoja.

Godine 1969. ta su nacela ugradena u Americku konvenciju o ljudskim pravima

(engl. American Convention on Human Rights), regionalni instrument kojim se drzave
Sjeverne, Srednje i Juzne Amerike okupljene u Organizaciji americkih drzava pravno
obvezuju na postivanje i zastitu prava i sloboda svojih gradana. Naziva se jo$ i ‘Pakt iz San
Josea, Kostarika’ po mjestu u kojemu je prihvacena. ‘Konvencija’ je 1979. nadopunjena
‘Protokolom iz San Salvadora; koji stupa na snagu kad ga potpise jedanaesta drzava ¢lanica.
Glavna svrha ‘Konvencije’ je ja¢anje demokratskih institucija za zastitu opéih, neotudivih i
nedjeljivih prava i sloboda covjeka.

Prava koja stiti
Americka konvencija o pravima covjeka

Gradanska i politicka prava

« pravo na pravnu osobnost (¢l. 3)

« pravo na zivot (¢l. 4)

« pravo na ¢ovjecan postupak (¢l. 5)

« sloboda od ropstva (¢l. 6)

« pravo na osobnu slobodu (¢l. 7)

« pravo na pravedan sudski postupak (cl. 8)

« sloboda od ex post facto (naknadno donesenih) zakona (¢l. 9)
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—

« pravo na naknadu (¢l. 10)

» pravo na privatnost (¢l. 11)

« sloboda savjesti i vjeroispovijesti (¢l. 12)
« sloboda misljenja i izrazavanja (cl. 13)

« pravo na ispravak (neto¢ne ili uvredljive izjave ili ideje) (¢l. 14)
« pravo na okupljanje (¢l. 15)

« sloboda udruzivanja (¢l. 16)

« pravo na obitelj (¢l. 17)

« pravo na ime (¢l. 18)

« prava djeteta (¢l. 19)

« pravo na drzavljanstvo (¢l. 20)

« pravo na vlasnistvo (¢l. 21)

« pravo na kretanje i boravak (c¢l. 22)

« pravo na sudjelovanje u vladi (¢l. 23)

« pravo na jednaku zastitu (¢1.24)

« pravo na sudsku zastitu (cl. 25)

Gospodarska, socijalna i politicka prava

« progresivni razvoj (¢l. 26)

U preambuli se ponavlja stav izrecen u ‘Americkoj deklaraciji’ da neotudivost ljudskih
prava proizlazi iz osobina ljudske li¢nosti, a ne iz pripadnistva pojedinca nekoj posebnoj
grupi ili drzavi. Osim ‘Americke deklaracije o pravima i duznostima covjeka, ‘Konvencija’ se
oslanja i na ‘Opcu deklaraciju o ljudskim pravima, ‘Europsku konvenciju za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda; ‘Povelju Organizacije americkih drzava; ali i na latinoamericku
katolicku tradiciju.

Drzave stranke ‘Konvencije’ obvezuju se da ¢e samostalno i u suradnji s drugim drzavama
poduzeti sve potrebne mjere kako bi se postupno doslo do punog ostvarenja standarda lju-
dskih prava i sloboda sadrzanih u ‘Konvenciji’ i ‘Povelji Organizacije americkih drzava!

Tijela koja su nadlezna za zastitu ljudskih prava su: Meduamericko povjerenstvo za ljudska
prava (engl. Inter-American Commission on Human Rights) i Meduamericki sud za ljudska
prava (engl. Inter-American Court of Human Rights) . Povjerenstvo ima stalno sjediste u
Washingtonu, a njegov glavni zadatak je unaprjedenje, ostvarivanje i zastita ljudskih prava. U
skladu s tim ono zaprima, analizira i istrazuje individualne prijave o ugrozavanju prava koje
$titi ‘Americka konvencija o ljudskim pravima, nadzire opce stanje ljudskih prava u zemlja-
ma clanicama Organizacije americkih drzava, promice vaznost ljudskih prava u javnosti te
prosljeduje predmete Meduamerickom sudu za ljudska prava sa sjedistem u San Joseu.

Usprkos tome sto je ‘Konvenciju’ do danas ratificiralo 24 od 35 zemalja ¢lanica
Organizacije americkih drzava i sto Meduamericko povjerenstvo za ljudska prava
obraduje, odnosno prosljeduje Meduamerickom sudu za ljudska prava sve vise slucajeva,
meduamericki sustav zastite znatno je slabiji od europskoga. Dijelom je to posljedica
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dugogodisnje opstrukcije sustava od strane latinoamerickih represivnih rezima. No dio
razloga svakako je i u ograni¢enom djelovanju Suda. S jedne strane, svaka drzava stranka
‘Konvencije, ima pravo odrediti u kojem opsegu Meduamericki sud moze primijeniti
‘Konvenciju’ na njezine zakone i, s druge strane, Sud se pokrece samo ako i inace dugo-
trajan proces pregovaranja i arbitriranja od strane Povjerenstva zavrsi neuspjehom.

3.3.2.2. Africki sustav ljudskih prava

Africki sustav je najmladi regionalni sustav ljudskih prava. Temeljni instrument tog susta-

va je Africka povelja o ljudskim pravima i pravima naroda (engl. African Charter on
Human and Peoples’ Rights), koju su kao pravno obvezujuéi dokument prihvatili predstavnici
zemalja ¢lanica Organizacije africkog jedinstva u Banjulu, Gambija, 1981., pa se spominje

i kao ‘Povelja iz Banjula’; stupila je na snagu 1986. godine. Dokument je pisan s osloncem

na ‘Povelju Ujedinjenih naroda, ‘Op¢u deklaraciju o ljudskim pravima’ i, osobito, ‘Povelju
Organizacije africkog jedinstva’ u kojoj se sloboda, jedinstvo, pravda i dostojanstvo uzimaju
kao klju¢ne odrednice africke borbe protiv zaostalosti prouzrocene kolonijalizmom, aparthei-
dom i drugim oblicima diskriminacije.

U skladu s tim, u preambuli dokumenta se zagovara promicanje prava na razvoj te istice da
se prava ne mogu promatrati i §tititi odvojeno, buduci da je “zadovoljavanje gospodarskih,
socijalnih i ekonomskih prava jamstvo uzivanja gradanskih i civilnih prava” Nadalje, poziva
se na duznost prema potpunom oslobadanju Afrike, osobito prema zemljama koje se jo$
“bore za svoje dostojanstvo i istinsku neovisnost” od kolonijalizma i neokolonijalizma, stra-
nih vojnih baza i drugih oblika diskriminacije temeljenih na “rasi, etnickoj pripadnosti, boji
koze, spolu, jeziku, vjeroispovijesti ili politickom misljenju”.

Y

Prava i duznosti koje odreduje
Africka povelja o ljudskim pravima i pravima naroda

Prava pojedinca

+ jednakost pred zakonom (¢l. 3)

« pravo na zivot i osobni integritet (¢l. 4)

« pravo na postivanje dostojanstva inherentnog ljudskom bi¢u i na priznanje pravnog
statusa (cl. 5)

« pravo na slobodu i osobnu sigurnost (¢l. 6)

« pravo na neovisno sudenje, neduznost i obranu (¢l. 7)

« sloboda savjesti i vjeroispovijesti (¢l. 8)

« pravo na informaciju i osobno misljenje (L. 9)

« pravo na slobodu udruzivanja (¢l. 10)

« pravo na slobodu okupljanja (¢l. 11)

« pravo na slobodu kretanja i boravka (¢l. 12)
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« pravo na sudjelovanje u vlasti (¢l. 13)

., e pravo na vlasnistvo (¢l. 14)

<)+ pravo na rad, jednake uvjete na radu i jednaku naknadu za isti posao (cl. 15)
= . pravo na fizicko i mentalno zdravlje (¢l. 16)

« pravo na obrazovanje i sudjelovanje u kulturnom zivotu zajednice (¢l. 17)

« pravo obitelji na zastitu drzave (¢l. 18)

2> Prava naroda

« pravo naroda na jednakost, zabrana diskriminacije i iskori$tavanja (¢l. 19)

« pravo naroda na odrzanje i samoodredenje prema vlastitom izboru (¢l. 20)

» pravo naroda na slobodno raspolaganje svojim bogatstvima i prirodnim
resursima u skladu sa svojim potrebama i interesima (¢l. 21)

<« pravo naroda na gospodarski, socijalni i kulturni razvoj u skladu sa svojom

slobodom i identitetom (¢l. 22)
D e pravo naroda na medunarodni mir i sigurnost (cl. 23)
« pravo naroda na okoli$ koji mu omogucuje razvoj (Cl. 24)

Duznosti pojedinca

« duznosti prema obitelji i drustvu, drzavi, drugim pravno vazec¢im zajednicama i
medunarodnoj zajednici (Cl. 27)

« duznost uspostavljanja odnosa postivanja, snosljivosti i nediskriminacije s drugima
(¢l. 28)
+ duznosti postivanja i ocuvanja sklada u obitelji, postivanja roditelja, sluzenja
2 svojoj nacionalnoj zajednici, o¢uvanja i jacanja socijalne i nacionalne solidarnosti,
o) nacionalne sigurnosti i teritorijalnog integriteta, placanja poreza, ocuvanja i jacanja
pozitivnih africkih vrijednosti te postizanja africkog jedinstva.

Tekst dokumenta podijeljen je u dva dijela. U prvom dijelu utvrduju se prava i odgovor-
nosti pojedinaca i naroda, a u drugome mehanizmi zastite. Osim zastite op¢ih ljudskih
prava i sloboda koji su uglavnom odredeni prema ‘Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima,
‘Africka povelja’ posebnu pozornost posvecuje zastiti obitelji, postivanju roditelja, ocuvanju
africkog morala i tradicije, pravima naroda i promicanju africkog jedinstva. Drzave se
zaduzuju za promicanje i osiguranje postivanja svih navedenih prava i sloboda putem
poucavanja, obrazovanja i informiranja, te za promicanje odgovornosti povezanih s tim pra-
vima i odgovornostima. Uzivanje prava i sloboda pojedinca stavlja se u odnos prema pravima
drugih, kolektivnoj sigurnosti, moralu i zajednickim interesima.

Tijelo nadlezno za zastitu prava utvrdenih ‘Poveljom’ je Africko povjerenstvo za lju-

dska prava i prava naroda. Njegova djelatnost obuhvaca prikupljanje dokumentacije

i provodenje istrazivanja o zastiti prava pojedinaca i drustvenih grupa, organiziranje
razli¢itih skupova i seminara, $irenje informacija, poticanje rada odgovarajucih nacionalnih
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i lokalnih institucija, upucivanje preporuka vladama u svezi s rjeSenjem nekog problema

u podrudju zastite ljudskih prava itd. Povjerenstvo razmatra pojedina¢ne i medudrzavne
slucajeve krsenja odredbi Povelje, ako su prethodno iscrpljeni svi domaci pravni lijekovi ili
ako rjesavanje traje neopravdano dugo. Godine 1997. ‘Povelja’ je prosirena protokolom kojim
se uspostavlja Africki sud za ljudska prava i prava naroda. Nakon stupanja na snagu pro-
tokola, Sud ¢e djelovati kao nadopuna radu Povjerenstva po uzoru na meduamericki sustav
zastite. Drzave imaju obvezu jamciti neovisnost Suda i uspostaviti te razvijati odgovarajuce
nacionalne institucije koje promicu i tite prava i slobode utvrdene ‘Poveljom’

Africki sustav u operativnom je smislu najslabiji regionalni sustav zastite ljudskih prava.
Glavni razlozi tome su nagomilani politicki i gospodarski problemi africkih zemalja,
odredene nejasnoce u tekstu ‘Povelje’ i mandat Povjerenstva u kojemu je naglaseno promi-
canje na racun provodenja nadzora nad zastitom ljudskih prava. No ‘Africka povelja’ je isto-
vremeno i jedinstveni regionalni instrument zbog toga $to:

» objedinjuje politicka, gradanska, gospodarska, socijalna i kulturna prava (poput
‘Opce deklaracije o ljudskim pravima’ i ‘Povelje temeljnih prava Europske unije’);

» izricito naglasava povezanost prava i odgovornosti;

» §titi kolektivna prava (prava naroda) i izravno povezuje kolektivna prava s pravima
pojedinca;

» §titi vecinu prava tzv. trece generacije, kao §to su pravo na razvoj, mir, zdravi okolis i
solidarnost;

» povezuje zastitu ljudskih prava s borbom protiv kolonijalizma i promicanjem izvorne
africke civilizacije.

3.3.2.3. Ljudska prava u islamu

Osim europskoga, meduamerickoga i africkog sustava postoji i islamski sustav zastite lju-
dskih prava koji ne izvire iz zapadnoeuropske tradicije prirodnog prava. On nije ni regio-
nalni sustav u opceprihva¢enom znacenju rijeci “regionalan’] jer isklju¢ivo odreduje prava i
slobode islamskih vjernika, zbog ¢ega se rijetko spominje u literaturi iz ovog podrucja. No
s obzirom da se on Cesto spominje u raspravama o uzrocima ogranicenog djelovanja opéeg
sustava ljudskih prava Ujedinjenih naroda, drzimo da ga je potrebno ukratko prikazati.

Sustav ljudskih prava u islamu temelji se na Kuranu, primjerima Zivota Proroka
Muhameda i Serijatu, tj. tradicionalnom islamskom vjerskom, kaznenom i gradanskom
pravu. Ti spisi u potpunosti odreduju odnose medu ljudima te uspostavu i djelovanje
drustvenih institucija. Neki autori navode jedino Kur’an kao izvor autenti¢nih prava za
islamske zemlje, pa ga jos nazivaju “Magnom cartom ljudskih prava”

Godine 1980. pojavila su se dva dokumenta kojima se nastoje urediti prava i slobode
islamskih vjernika. Opéa islamska deklaracija o ljudskim pravima (engl. Universal
Islamic Declaration of Human Rights) proglasena je kao “drugi temeljni dokument”
Islamskog vijeca, kojim se obiljezava pocetak 19. stoljeca islamske ere. O njoj se govori kao
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o “deklaraciji za ¢ovjecanstvo, vodiCu i uputi za one koji se boje Boga (Alaha)’, tj. za “uni-
verzalno islamsko bratstvo”. Deklaracija odreduje 23 kategorije prava ¢iji sadrzaj u mno-
gim dijelovima formalno ne odstupa znacajnije od sadrzaja ‘Opce deklaracije o ljudskim
pravima’ i drugih regionalnih instrumenata ljudskih prava. Tako se u njoj spominje pravo
na zivot, slobodu, jednakost, pravdu, posteno sudenje; zastita od mucenja; prava manjina;
sloboda udruzivanja, misljenja i vjeroispovijesti itd., a spominju se i zastita Casti i ugleda te
prava udanih Zena.

Drugi dokument, Kairska deklaracija o ljudskim pravima u islamu (engl. Cairo
Declaration on Human Rights in Islam) u ¢l. 1. odreduje da “sva ljudska bi¢a ¢ine jednu
obitelj ¢iji su ¢lanovi povezani osje¢ajem pokornosti Bogu i podrijetlom od Adama” Kaze
se takoder da su “svi ljudi jednaki u temeljnom dostojanstvu, duznostima i odgovornosti-
ma bez razlike po osnovi rase, boje koze, jezika, vjere, spola, religije, politicke pripadnosti,
socijalnog statusa ili drugih obiljezja”. Istinska vjera glavni je preduvjet ljudskog dostojan-
stva. Pred Alahom svi su jednaki. Eventualne razlike medu ljudima samo su posljedica
razlika u poboznosti i ¢injenju dobrih djela.

U dokumentu se istice se da je Serijatsko pravo jedini referentni okvir za tumacenje
sadrzaja ‘Deklaracije’ Tako se, primjerice, tvrdi da se sloboda izrazavanja moze ograniciti
samo onda kad ugrozava nacela Serijata. “Svatko ima pravo zastupati ono $to je pravo i
propagirati ono $to je dobro te upozoriti na ono $to je krivo ili zlo u skladu s normama
Serijata” Nadalje, za informacije koje su vazne za zajednicu, kaze se da se ne smiju
“iskoristavati ili krivotvoriti na nacin kojim se narusava svetost i dostojanstvo Proroka,
podcjenjuju moralne i eticke vrednote ili dezintegrira, korumpira i steti drustvu, odnosno

slabi vjera”
Prava koja odreduje \

Kairska deklaracija o ljudskim pravima u islamu

« pravo na zivot (¢l. 2)

« zabrana ubijanja civila i unistavanja podrucja na kojemu zive civili tijekom ratnih
sukoba (¢l. 3)

« pravo na ljudsku svetost, dobro ime i ¢ast tijekom zivota i nakon smrti (¢l. 4)

« pravo na brak i osnivanje obitelji (¢l. 5)

« jednakost muskarca i Zene u dostojanstvu, pravima i duznostima (¢l. 6)

« prava djeteta (¢l. 7)

« pravo na dostupnost suda (¢l. 8)

« pravo na stjecanje znanja i obrazovanje, ukljucujudi vjersku i svjetovnu pouku (¢l. 9)

« zabrana prisilne promjene vjere (¢l. 10)

« zabrana ropstva, ponizenja, tlacenja i iskoristavanja, uklju¢ujuci pravo naroda na
oslobodenje od kolonijalne vlasti i samoodredenje (¢l. 11)

« sloboda kretanja i boravka prema $erijatu, uklju¢ujudi pravo na azil (¢l. 12)
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« pravo na rad i pravednu naknadu bez razlike po osnovi spola (¢l. 13)
« pravo na zaradu za zivot bez ugrozavanja sebe i drugih (¢l. 14)
« pravo na vlasni$tvo ste¢eno na posten nacin (¢l. 15)
« pravo na uzivanje svog znanstvenog, umjetnickog, knjizevnog ili tehnickog rada (¢l. 16)
« pravo na Zivot u zdravom i moralnom okruzenju, pravo na medicinsku i socijalnu
skrb te pravo na pristojan Zivot (¢l. 17)
~, + pravo na osobnu sigurnost i privatnost (¢l. 18)
£) « pravo na jednakost pred zakonom (¢l. 19)
<)+ zabrana samovoljnog uhiéenja ili ograni¢enja slobode (¢l. 20)
e« zabrana uzimanja talaca (¢l. 21)
« pravo na slobodu izrazavanja i informiranja, ukljucuju¢i zabranu poticanja na rasnu i
drugu mrznju (¢l. 22)

« pravo na sudjelovanje u upravljanju svojom zemljom (¢l. 23).

Klju¢na razlika izmedu ‘Opce islamske deklaracije o ljudskim pravima’ i ‘Kairske
deklaracije o ljudskim pravima u islamu’ s jedne strane, i globalnih i regionalnih
instrumenata ljudskih prava koje smo naprijed opisali s druge, jest u tome $to prvi
polaze od shvacanja da pojedinac svoja ljudska prava ima od Boga (Alaha), a drugi da
su ona inherentna njegovoj ljudskoj prirodi. U skladu s tim, pravne norme ljudskih
prava valjane su samo ako proizlaze iz op¢ih i vjecnih religijskih nacela, a ne iz domaceg
ili medunarodnog prava koji su sami po sebi promjenjivi i pod utjecajem razli¢itih
partikularnih interesa. Posljedica toga je stav da islamski vjernici ili vlade islamskih
zemalja ne smiju medunarodne sporazume ili ugovore pretpostaviti nacelima Kur’ana,
budu¢i da time dovode u pitanje temelje islamske vjere, §to kao ¢vrst argument
koriste tumaci koji dolaze iz redova islamskog fundamentalizma kako bi obezvrijedili
medunarodna nastojanja u tom podrudju i izravno prijetili vladama islamskih zemalja
koje pristaju na medunarodni dijalog.

3.4. Zastita ljudskih prava na nacionalnoj razini

Vec je receno da do 1948. godine pojedinac nije bio predmetom medunarodnog

prava pa se pitanje prava i duznosti gradana isklju¢ivo uredivalo domacim zakonima.
Medunarodno pravo reguliralo je samo odnose medu drzavama, uz postivanje nacela
drzavnog suvereniteta i nepovredivosti granica. S obzirom na to da je odnos prema poje-
dincu shvacen kao unutarnja stvar drzave i njenih tijela, svaki pokusaj intervencije sa
strane, ¢ak i kad se time htjelo zaustaviti masovne zlo¢ine pod totalitarnim rezimima,
mogao je lako biti okarakteriziran kao povreda medunarodnog prava. Do promjena dolazi
tek osnivanjem Ujedinjenih naroda i proglasenjem ‘Opce deklaracije o ljudskim pravima’,
a osobito nakon stupanja na snagu dvaju paktova (‘Medunarodni pakt o gradanskim i
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politickim pravima’ i ‘Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pra-
vima’) kojima se drzave pravno obvezuju na zastitu op¢ih prava i sloboda u skladu s
medunarodnim standardima.

3.4.1. Ustavna prava i povelje prava

Zastita ljudskih prava na nacionalnoj razini moze se shvatiti u sklopu “ugovora” izmedu
drzave i njenih gradana. On, s jedne strane, odreduje obveze drzave prema pojedincu, a

s druge, obveze pojedinca prema drzavi, njenim tijelima, drustvu i drugim pojedincima.
Klju¢ni instrument kojim se ureduju ti odnosi jest temeljni zakon drzave ili ustav pa se pod
nacionalnim sustavom zastite prava i slobode misli na sustav ustavnih i zakonskih odredbi
kojima pojedina drzava priznaje i §titi prava i slobode gradana. S obzirom na to da su danas
gotovo sve drzave svijeta ¢lanice Ujedinjenih naroda, i da su gotovo sve europske drzave
¢lanice Vijec¢a Europe, s pravom se ocekuje da su barem svi europski nacionalni sustavi
ljudskih prava uskladeni s medunarodnim i regionalnim sustavima zastite, osobito u onim
zemljama koje su ratificirale najvaznije medunarodne i regionalne instrumente ljudskih
prava i sloboda.

No i tada ustavna prava valja razlikovati od ljudskih prava. Ustavna prava jamce se pojedin-
cu kao pripadniku, odnosno gradaninu pojedine drzave, pa je njihovo ostvarenje i zastita
ovisno o domacim institucijama i tijelima, osobito domac¢em pravosudu. Ljudska prava,
pak, jamce se pojedincu kao pripadniku ljudskog roda, a njihovo ostvarenje i zastita ovise

o odredenosti medunarodnih i regionalnih standarda ljudskih prava te o u¢inkovitosti
medunarodnih ili regionalnih mehanizama zastite koje pak neka drzava svojim ustavom i
zakonima moze priznati u potpunosti, djelomicno ili uopce ne priznati.

Prije pojave medunarodnog sustava, zahtjev za sto u¢inkovitijom zastitom temeljnih i
neotudivih prava i sloboda gradana doveo je do pojave tzv. povelje prava. Povelja prava pre-
dstavlja pravni dokument koji se najces$ce usvaja kao dopuna ili prosirenje ustava s ciljem
$to ucinkovitije zastite gradana od samovoljnog djelovanja vlasti.

Ideja o tome da temeljna prava gradana treba urediti posebnim pravnim aktom pojavila
se u 18. stoljec¢u u sklopu teorije drustvenog ugovora i liberalnog shvacanja o nuznosti
ogranicenja drzavne moci. Povijesno znacajne povelje prava su ‘Deklaracija o pravima
covjeka i gradanina’ Francuske revolucionarne skupstine iz 1789. i prvih deset amand-
mana na Ustav Sjedinjenih Americkih Drzava. Iako se i britanska ‘Povelja prava’ iz 1689.
ponekad stavlja u tu kategoriju, mnogi autori drze da ona nije imala istu svrhu kao fran-
cuski i americki dokumenti jer je prvenstveno trebala osigurati predaju britanske krune
i neovisnost parlamenta, tj. priznanje slobode izbora i govora zastupnika. U prilog tome
ide Cinjenica da britanska povelja nije, kao sto je to bio slucaj s ameri¢kom i francuskom,
promijenila pristup izradi i sam sadrzaj ustava. Deset amandmana na americki ustav bili
su presudni za jacanje americkog sustava zastite ljudskih prava, osobito slobode govora,
zabrane nezakonitog pretrazivanja i uhicenja te prava na $utnju u istraznom i sudskom
postupku.
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Danas su prava gradana na razli¢ite nacine ukljucena u ustave demokratskih drzava.
‘Kanadska povelja prava i sloboda’ je 1982. godine pridodana Ustavu posebnim ustav-
nim zakonom. ‘Njemacka povelja prava’ sadrzana je u ¢lancima 1.-19. Temeljnog zakona
Njemacke. U Velikoj Britaniji ona ne proizlazi toliko iz teksta ustava koliko iz njegova
tumacenja. U svakom sluc¢aju, posljednjih godina sve vise je ustava kojima se ureduju i
Stite prava i slobode gradana u skladu s nacelima ‘Medunarodne povelje prava’ i, u Europi,
‘Europske konvencije za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda’. Dobar primjer za to su
tranzicijske zemlje u kojima je poc¢etkom 1990-ih doslo do radikalnih izmjena ustavnih
odredbi o pravima i slobodama gradana u sklopu prijelaza iz totalitarnih ili autoritarnih
rezima u ustavnu demokraciju.

Ovdje valja napomenuti da dio autora drzi kako, zbog niza nedostataka normativne,
politicke i kulturne naravi, medunarodna zajednica nije u stanju osigurati punu zastitu lju-
dskih prava koje je proklamirala kao opce, temeljne i neotudive te da je primjerenije govo-
riti o ustavnim pravima i njihovoj zastiti, osobito u kontekstu razvijenih demokracija. Ta
dilema se nalazi u sredistu diskusije o zastiti ljudskih prava gradana Europske unije u svezi
s terminologijom koristenom u ‘Povelji temeljnih prava Europske Unije’. Takvom pristupu
osobito su skloni americki autori koji uglavnom koriste pojam ustavnih, a ne ljudskih prava
kad misle na zastitu temeljnih prava covjeka i gradanina u svojoj zemlji. Neki razlog tome
nalaze u ¢injenici da je za Amerikance klju¢ nacionalnog identiteta ustav, a ne zajednicka
povijest, tradicija, jezik ili religija, kao sto je to slucaj s europskim zemljama.

Isto bi moglo vaziti i za Europsku uniju koja, usprkos povijesnih ideja ujedinjenja, svoje
jedinstvo bitno gradi na privrzenosti gradana europskih zemalja ugovornim odredbama iz
Maastrichta i Amsterdama, a nakon prihvacanja ustava i ustavnim nacelima same Unije.

Druga nejasnoca koja se pojavljuje u raspravama o ustavnim i ljudskim pravima jest opseg
prava koja se stite u jednom i drugom slucaju. Razvijene demokracije, osobito Sjedinjene
Americke Drzave, ljudska prava uglavnom promatraju u terminima imuniteta gradanina u
odnosu na vlast. No iako je imunitet klju¢ slobode pojedinca, ljudska prava se time ne iscr-
pljuju. Osim negativnih prava (zahtjeva za imunitetom), kao $to ¢emo vidjeti u sljede¢em
poglavlju, postoje i pozitivna prava (zahtjevi za resursima), koja odreduju $to drzava treba
osigurati pojedincu, primjerice, odgovarajudi zivotni standard, slobodu od prisilnog rada
ili slobodu izrazavanja. Konac¢no, mozda je pitanje je li ustavna zastita temeljnih prava
istovremeno i zastita ljudskih prava trivijalno, bududi da je to klju¢no pitanje stvarnih i
uc¢inkovitih mehanizama koji su predvideni za zastitu pojedinog prava.

Godine 1993. Ujedinjeni su narodi na prijedlog Povjerenstva za ljudska prava prihvatili
‘Nacela koja se odnose na status nacionalnih institucija u podrudju zastite ljudskih prava’

u kojima se od drzava trazi da pruze potporu njihovu osnivanju i neovisnom djelovanju.
Takve institucije trebale bi vladi, parlamentu i drugim drzavnim tijelima davati misljenje,
preporuke i prijedloge kako bi se unaprijedila zastita ljudskih prava u zemlji. U skladu s tim
trebale bi imati i “najsiri mogud¢i mandat” koji bi ukljuc¢ivao sljedece zadatke:

» predlaganje izrade novih zakona i administrativnih mjera ili izmjena i dopuna
postojecih u cilju jacanja i prosirenja zastite ljudskih prava;
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» priprema nacionalnih izvjestaja o stanju ljudskih prava uopce ili u odredenom
podrudju;
» upozoravanje vlade na slucajeve krsenja ljudskih prava;

» promicanje potpisivanja, ratifikacije ili pristupanja medunarodnim instrumentima
ljudskih prava te pruzanje pomo¢i tijekom uskladivanja domacih zakona s odredbama
tih instrumenata i njihove primjene;

» pruzanje pomodi vladinim tijelima nadleznim za pisanje izvjestaja o primjeni
odredenih medunarodnih i regionalnih instrumenata postujuci pri tome neovisnost
tih tijela;

» suradnja s medunarodnim, regionalnim i nacionalnim institucijama u podrucju
promicanja i zastite ljudskih prava;

» sudjelovanje u izradi i primjeni obrazovnih, istrazivackih i informativnih programa u
podrudju ljudskih prava.

Klju¢na pretpostavka rada nacionalnih institucija za promicanje i zastitu ljudskih prava jest
mogucnost neovisnog i nepristranog djelovanja, kako u fazi prikupljanja i analize poda-
taka o nekom problemu, tako i u fazi interpretacije i izvjeStavanja o rezultatima svog rada.
Nadalje, svaka takva institucija mora moc¢i odrzavati konzultacije s pravosudnim tijelima
(vladina povjerenstva i sl.) te suradivati s nevladinim organizacijama koje promicu i §tite
ljudska prava, osnivati radne grupe te osnivati lokalne ili regionalne podruznice za pomoc¢ i
rasterecenje svojih funkcija. Pritom je vrlo vazno osigurati uvjete za obracanje javnosti izra-
vno ili putem medija, kako bi se javnost upoznala sa stavovima i preporukama nacionalne
institucije.
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3.4.2. Zastita i promicanje ljudskih prava u Republici Hrvatskoj

3.4.2.1. Pravne odredbe

Ustav Republike Hrvatske priznaje ljudska prava kao najvise vrednote hrvatskog drzavnog
ustroja. U ¢l. 3 stoji da su “sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost
spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, postivanje prava ¢ovjeka, nepovredivost vlasnistva,
ocuvanje prirode i ¢ovjekova okolisa, vladavina prava i demokratski visestranacki sustav
najvise (su) vrednote ustavnog poretka Republike Hrvatske i temelj za tumacenje Ustava”

Hrvatska je do danas ratificirala vise od stotinjak medunarodnih i europskih ugovora i
protokola (Ujedinjeni narodi, Medunarodna organizacija rada, UNESCO, Vijece Europe)
za zastitu opcih ljudskih prava i sloboda, uklju¢uju¢i medunarodno humanitarno pravo.
Vedini tih ugovora pristupila je tako $to je preuzela obveze bivse Jugoslavije, u skladu s
tzv. notifikacijom o sukcesiji, koju je Vlada donijela 1993. godine. U odluci stoji da tek-

7 Ovo poglavlje napisano je prema radnom tekstu Nacionalnog programa zastite i promicanja ljudskih prava
u Republici Hrvatskoj od 2004. do 2008. godine, Zagreb: Nacionalni odbor za ljudska prava Vlade Republike
Hrvatske, 2003.
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stovi mnogostranih medunarodnih ugovora koji su objavljeni u sluzbenim glasilima
Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije “vaze i primjenjuju se kao sluzbeni tekstovi
do objave sluzbenih tekstova tih medunarodnih ugovora na hrvatskom jeziku u Narodnim
novinama” Preuzevsi te obveze, kao i obveze slijedom ratifikacija novih ugovora od
pocetka 1990-ih, Hrvatska se, zapravo, obvezala na primjenu odredbi tih ugovora na svom
teritoriju, $to prvenstveno podrazumijeva mijenjanje i dopunjavanje postojeceg zakonoda-
vstva, rada drzavnih institucija i tijela i sl. Za pripremu izvjestaja o primjeni medunarodnih
i regionalnih ugovora koji se u odredenim vremenskim razmacima dostavljaju tijelima
zaduZenim za njihov nadzor, Vlada je zaduzila odredena ministarstva, dok je Ministarstvo
vanjskih poslova preuzelo zadatak pruzanja stru¢ne pomoci i koordinacije izrade svih
izvjestaja o stanju ljudskih prava u Hrvatskoj.

Valja znati da se nakon ratifikacije, tj. potvrdivanja ugovora od strane Sabora, domaci zako-
ni podreduju medunarodnim i regionalnim ugovorima. Prema ¢l. 140. Ustava Republike
Hrvatske “medunarodni ugovori koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom i obja-
vljeni, a koji su na snazi, ¢ine dio unutarnjega pravnog poretka Republike Hrvatske, a po
pravnoj su snazi iznad zakona. Njihove se odredbe mogu mijenjati ili ukidati samo uz uvje-
te i na nacin koji su u njima utvrdeni, ili suglasno op¢im pravilima medunarodnog prava”

\

Medunarodni ugovori u podrucju ljudskih prava
kojih je Hrvatska stranka
(do kraja 2003., izbor)

+ Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima i dva fakultativna protokola
(ICCPR);

+ Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima (ICESCR);

+ Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (ICERD);

« Konvencija o sprecavanju i kaznjavanju zlo¢ina genocida;

+ Konvencija o neprimjeni zastare na ratne zlocine i zlocine protiv covjecnosti;

+ Konvencija protiv mucenja i drugih oblika okrutnog, neljudskog ili ponizavajuceg
postupka ili kazne (CAT);

+ Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena i dodatni protokol (CEDAW);

+ Konvencija o pravima djeteta; Fakultativni protokol glede uklju¢ivanja djece u oruzane
sukobe; Fakultativni protokol o prodaji djece, djecjoj prostituciji i dje¢joj pornografiji
(CRC);

+ Konvencija Medunarodne organizacije rada (br.111) o zabrani diskriminacije u zvanju i
zaposljavanju;

« Konvencija Medunarodne organizacije rada (br.182) o zabrani i trenutnom djelovanju
na ukidanju najgorih oblika djecjeg rada;

« Zenevske konvencije i protokoli;

+ UNESCO-va konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju.
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Europski ugovori u podrucju ljudskih prava kojih je Hrvatska stranka (do kraja
2003., izbor):

“) + Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda i protokoli br. 1, 4, 6,7, 11, 12, 13;

/ «» Okvirna konvencija za zastitu nacionalnih manjina;

“) « Europska konvencija za sprjecavanje mucenja i neljudskog ili ponizavajuceg postupka

ili kazne i dva protokola;

« Europska povelja za regionalne jezike ili jezike manjina.

Ugovori koje je Hrvatska potpisala, ali ih nije ratificirala (do kraja 2003.):
« Europska socijalna povelja i 2 dodatna protokola;

« Europska konvencija o primjeni prava djece;

« Europska konvencija o ljudskim pravima i biomedicini i dodatni protokol.

Ustav Republike Hrvatske sadrzi 55 ¢lanaka kojima se ureduje zastita gradanskih,
politi¢ckih, gospodarskih, socijalnih i kulturnih prava pojedinca i gradanina. Oni se nalaze u
Glavi III. (“Zastita ljudskih prava i temeljnih slobod?’), a razvrstani su u tri cjeline:

» Zajednicke odredbe
» Osobne i politicke slobode i prava

» Gospodarska, socijalna i kulturna prava.
Zajednicke odredbe, izmedu ostaloga, jamce sljedece:

v/ Jednakost svih pred zakonom: “Svatko u Republici Hrvatskoj ima prava i slobode,
neovisno o njegovoj rasi, boji koze, spolu, jeziku, vjeri, politickom ili drugom uvje-
renju, nacionalnom ili socijalnom podrijetlu, imovini, rodenju, naobrazbi, drustvenom
polozaju ili drugim osobinama” (¢l. 14).

¢/ Ravnopravnost i zastita posebnih prava osoba koje pripadaju nacionalnim manjinama:
“Pripadnicima svih nacionalnih manjina jamci se sloboda izrazavanja nacionalne pri-
padnosti, slobodno sluzenje svojim jezikom i pismom i kulturna autonomija” (¢l. 15).

v Ogranicenje sloboda i prava moguce je “samo zakonom da bi se zastitila sloboda i
prava drugih ljudi te pravni poredak, javni moral i zdravlje” (¢l. 16); u izvanrednim
okolnostima (rat, neposredna ugrozenost drzave, velike prirodne nepogode) “opseg
ogranicenja mora biti primjeren naravi pogibelji’, no ni u takvim okolnostima se ne
smije “ograniciti primjena odredbi Ustava o pravu na zivot, zabrani mucenja, suro-
vog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznjavanja, o pravnoj odredenosti kaznjivih
djela i kazni, te o slobodi misli, savjesti i vjeroispovijesti” (¢l. 17).

v’ Svatko tko prekrsi Ustavne odredbe o ljudskim pravima i temeljnim slobodama
“osobno je odgovoran i ne moze se opravdati vis$im nalogom” (¢l. 20).
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Prava i slobode koje stiti Ustav Republike Hrvatske

osobne i politicke slobode i prava

* pravo na Zivot i zabrana smrtne kazne (¢l. 21)

* nepovredivost slobode i osobnosti (¢l. 22)

* zabrana zlostavljanja, prisilnog rada (¢l. 23)

* zabrana uhicenja ili pritvora bez pisanoga,
sudbenoga i na zakonu utemeljenog naloga
(¢l. 24)

* pravo uhicenika i zatvorenika na dostojanstvo,
uklju¢ujudi pravo na odstetu i javnu ispriku u
slu¢aju nezakonitog lisavanja slobode (¢l. 25)

* jednakost gradana Hrvatske i stranaca pred
sudom i drugim tijelima s javnim ovlastima
(¢l. 26)

* pravo na pravnu pomo¢ odvjetnistva (¢l. 27)

* pravo na neduznost do pravomoc¢ne sudske
presude (cl. 28)

* pravo na pravi¢no i nepristrano sudenje (¢l. 29)

* gubitak stecenih prava prema zakonu za osobito
teska kaznena djela (¢l. 30)

* zabrana kaZnjavanja za djelo koje nije uredeno
zakonom (¢l. 31)

* sloboda kretanja i izbora boravista (¢l. 32)

* pravo na azil stranaca i osoba bez drzavljanstva
(¢l. 33)

* pravo na nepovredivost doma (¢l. 34)

* pravo na postivanje i pravnu zastitu osobnog i
obiteljskog Zivota, dostojanstva, ugleda i Casti
(¢l. 35)

* nepovredivost slobode i tajnosti dopisivanja i
drugih oblika korespondencije (¢l. 36)

* pravo na sigurnost i tajnost osobnih podataka
(¢l. 37)

* sloboda misljenja i izrazavanja misli (¢l. 38)

* zabrana i kaznjivost pozivanja ili poticanja
na rat, uporabu nasilja, ili na nacionalnu i dr.
mrznju (¢l 39)

* sloboda savjesti i vjeroispovijesti (¢l. 40)

* jednakost vjerskih zajednica pred zakonom i
odvojenost od drzave (L. 41)

* pravo na javno okupljanje i mirni prosvjed
(¢l. 42)

* sloboda udruzivanja (¢l. 43)

* pravo na obavljanje javnih poslova i rad u javnim
sluzbama (¢l. 44)

* biracko pravo s navr$enih 18 godina (¢l. 45)

* pravo na predstavke, prituzbe i prijedloge javnim
tijelima (¢l. 46)

* vojna obveza i pravo na prigovor savjesti (¢l. 47)

\

gospodarska, socijalna i kulturna prava

* pravo vlasnistva (cl. 48)

* sloboda poduzetnistva (L. 49)

* zabrana nezakonitog ogranicenja ili oduzimanja
vlasnistva (L. 50)

* obveza placanja poreza (¢l. 51)

* duznost drzave da $titi prirodna i druga
bogatstva (¢l. 52)

* zakonsko uredenje polozaja, prava i duznosti
Hrvatske banke (¢l. 53)

* pravo na rad i slobodu rada (¢l. 54)

* pravo na zaradu kojom se osigurava pristojan
zivot (¢l. 55)

* pravo zaposlenih i njihovih obitelji na socijalnu
sigurnost i socijalno osiguranje (¢l. 56)

* prava slabih, nemo¢nih, invalida i dr. na drzavnu
pomo¢ (¢l. 57)

* pravo na zdravstvenu zastitu (¢l. 58)

* pravo na osnivanje i pristupanje sindikatima
(¢l. 59)

* pravo na $trajk (¢L. 60)

* pravo obitelji na osobitu zastitu drzave (¢l. 61)

* prava majki, djece i mladih na zastitu drzave
(¢l. 62)

* duznost roditelja da odgajaju svoju djecu;
duznost djece da brinu o roditeljima; prava
maloljetnika bez roditelja na posebnu drzavnu
skrb (¢L. 63)

* duznost svih da stite djecu i nemocne (¢l. 64)

* pravo na besplatno osnovno skolovanje i daljnje
$kolovanje prema sposobnostima (¢l. 65)

* osnivanje privatnih $kola u skladu sa zakonom
(¢l. 66)

* autonomija sveucilista (cl. 67)

* sloboda znanstvenoga, kulturnog i umjetnickog
stvaralastva (¢l. 68)

* pravo na zdravi zivot (¢l. 69).
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Ustavna jamstva u podrucju prava i sloboda pojedinca dalje se razraduju nizom posebnih
zakona kojima se detaljnije odreduje sadrzaj zasti¢enih prava, odgovarajuci pravni lijeko-
vi, naknade za povrede prava i sl. Kao odgovor na nove drustvene potrebe, uklju¢ujuci
obveze koje proizlaze iz pristupa medunarodnim i regionalnim ugovorima, u Hrvatskoj

od pocetka 1990-ih nisu samo dopunjeni ili izmijenjeni svi zakoni, nego je donesen velik
broj novih, od kojih se dio izravno odnosi na zastitu ljudskih prava i sloboda. Za rjesavanje
povreda ljudskih prava i temeljnih sloboda hrvatskih gradana od strane institucija i tijela
vlasti nadlezan je Ustavni sud.

Kazneni zakon stiti najveci dio ustavno priznatih prava i sloboda, od prava na Zivot i
sigurnost, prava na jednakost pred zakonom te pravicnog i nepristranog sudenja, preko
slobode savijesti i vjeroispovijesti, slobode misljenja i izrazavanja misli, slobode okupljanja
i mirnog prosvjeda, do prava na tajnost osobnih podataka. Kazneni zakon sankcio-

nira diskriminaciju po svim osnovama i osobito po osnovi spola u svim segmentima
drustvenog zivota, kao i svako poticanje na nacionalnu i rasnu mrznju, na nasilje, rat ili
mucenje i druge oblike okrutnosti ili ponizavanja osobe.

Pravo na jednakost i zabrana diskriminacije po razli¢itim osnovama i u razlic¢itim segmen-
tima ugradeni su u nekoliko drugih zakona, kao $to je Zakon o ravnopravnosti spolova,
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju osoba s invaliditetom, Obiteljski
zakon, Zakon o istospolnim zajednicama, Zakon o civilnoj sluzbi, zakoni u podrucju
obrazovanja i znanstvene djelatnosti, Zakon o obvezama i pravima drZavnih
duznosnika, Zakon o policiji i Kodeks policijske etike.

Posebna prava nacionalnih manjina uredena su 2002. godine Ustavnim zakonom o
pravima nacionalnih manjina te dvama posebnim zakonima donesenim 2000. godi-
ne: Zakonom o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj i
Zakonom o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina.

Zakon o radu s izmjenama i dopunama iz 2003. $titi pravo na rad i slobodan izbor rada,
pravo na osnivanje sindikata, pravo na jednaku naknadu muskarcima i Zenama za isti

rad; izrijekom zabranjuje uznemiravanje i spolno uznemiravanje na radnom mjestu, kao i
diskriminaciju u zaposljavanju po svim osnovama, a teret dokazivanja u sporu zbog diskri-
minacije stavlja na poslodavca, kao §to je to uobicajeno u razvijenim zemljama.

3.4.2.2. Cimbenici ostvarivanja ljudskih prava

U Hrvatskoj djeluje vrlo velik broj institucija, organizacija i tijela u podrudju zastite i pro-
micanja ljudskih prava i temeljnih sloboda. Vlada Republike Hrvatske je tijekom 1990-ih
osnazila ili uspostavila niz tijela nadleznih za to podrucje, pokrenula njihovo umrezavanje
te stvorila temelje za njihovu suradnju s javnim institucijama i civilnim organizacijama

na domacoj i medunarodnoj razini. Sustav drzavnih tijela za zastitu i promicanje ljudskih
prava obuhvaca Hrvatski sabor i njegove posebne odbore i pododbore; Urede pravobrani-
telja; Ured predsjednika Republike Hrvatske; Vladu Republike Hrvatske i njene posebne
odbore, povjerenstva, urede i vijeca; tijela sudbene vlasti, Ustavni sud itd. Oni svoje zadace
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obavljaju po nacelu unutarnje i vanjske suradnje, pri ¢emu vanjska suradnja obuhvaca
jedinice lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave, posebna tijela medunarodnih i regio-
nalnih organizacija, medunarodne i domace nevladine udruge i javne institucije za zastitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda.

S obzirom na to da se na ovom mjestu ne mozemo detaljno baviti svim segmentima tog
sustava niti dublje zalaziti u nacin na koji oni ostvaruju medusobnu suradnju te s obzirom
da ¢emo neke obraditi u sljede¢im poglavljima, zaustavit ¢emo se na prikazu samo jednog
segmenta kojeg drzimo vrlo vaznim za ostvarenje ljudskih prava u Hrvatskoj. Rije¢ je o
instituciji pravobranitelja.

Pucki pravobranitelj je opunomocenik Hrvatskog sabora koji stiti prava i slobode gradana
kad su oni ugrozeni od strane drzavne uprave, tijela s javnim ovlastima ili pojedinih njiho-
vih djelatnika. Imenuje ga i razrjesava Hrvatski sabor. Djeluje neovisno prema ustavnim i
zakonskim odredbama te prema medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima kojih je
Hrvatska stranka. Nadlezan je za razmatranje pojedinac¢nih i drugih prituzbi i slucajeva
povrede prava i sloboda zajamcenih ustavom i zakonima do kojih dolazi zbog samo-
volje, propusta, neodgovornosti ili drugih nepravilnosti u radu vlasti. Svatko ima pravo
podnosenja prituzbe puckom pravobranitelju, a sam pucki pravobranitelj donosi odluku o
tome hoce li prituzbu uzeti u razmatranje i u kojem opsegu. On upozorava, obavjestava,
daje preporuke i prijedloge te sacinjava izvjestaje koje podnosi Hrvatskom saboru i
nadleznim ministarstvima i prosljeduje medijima. U odredenim slu¢ajevima moze samoi-
nicijativno, na zahtjev gradana, ali i na vijest u medijima o povredi ustavnih i zakonskih
prava i sloboda gradana pokrenuti ispitivanje, kazneni, prekrsajni ili disciplinski postupak
te izmjene ili dopune relevantnih zakona.

Od 2003. godine u Hrvatskoj djeluju jos dva posebna pravobranitelja/pravobraniteljice:
Pravobraniteljica za djecu i Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova. Pravobraniteljica
za djecu nadlezna je za zastitu i promicanje prava djeteta, Sto obavlja samostalno i neovi-
sno. Izmedu ostaloga, ona nadzire uskladenost domacih zakona i drugih propisa s nacelima
‘Konvencije o pravima djeteta’ i drugih medunarodnih i regionalnih dokumenata i instru-
menata zastite prava djece; provjerava rad svih ustanova, tijela i sl. koji su nadlezni za skrb
o djeci; obavjestava javnost o ostvarivanju prava djece u zemlji itd. Pravobraniteljica za rav-
nopravnost spolova, pak, nadzire primjenu Zakona o ravnopravnosti spolova i drugih pro-
pisa u tom podrudju, razmatra slucajeve diskriminacije po spolu u tijelima drzavne uprave,
lokalne i podruc¢ne samouprave itd.
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Cimbenici zastite i promicanja ljudskih prava i sloboda u Hrvatskoj \
(do kraja 2003.)

+ Hrvatski sabor, osobito:

- Odbor za ljudska prava i prava nacionalnih manjina s Pododborom za ljudska prava,
Pododborom za prava nacionalnih manjina i Pododborom za hrvatsku nacionalnu manji-
nu i Hrvate izvan domovine

- Odbor za ravnopravnost spolova

« Ured puckog pravobranitelja
+ Ured predsjednika RH
« Vlada RH, osobito:

- Koordinacija Vlade RH za drustvene djelatnosti i ljudska prava

- Ured za ljudska prava Viade RH

- Ured zastupnika Viade RH pred Europskim sudom za ljudska prava

- Ured Vlade RH za zatocene i nestale

- Ured za nacionalne manjine Viade RH

- Ured Vlade RH za udruge

- Ured za suradnju s Medunarodnim sudom i Medunarodnim kaznenim sudovima

- Ured za suradnju s medunarodnim institucijama

- Ured za suzbijanje zlouporabe opojnih droga

- Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog kriminala

- Ured za socijalno partnerstvo

- Povjerenstvo za ljudska prava

- Povjerenstvo Vlade RH za ravnopravnost spolova

- Povjerenstvo za odnose s vjerskim zajednicama

- Povjerenstvo za osobe s invaliditetom

- Povjerenstvo za prevenciju poremelaja u ponasanju djece i mladeZi

- Povjerenstvo za suzbijanje zlouporabe opojnih droga

- Nacionalni odbor za medunarodno humanitarno pravo

- Nacionalni odbor za obrazovanje o ljudskim pravima

- Nacionalno bioeticko povjerenstvo za medicinu

- Nacionalni odbor za suzbijanje trgovanja ljudima

- Vijece za djecu

- Nacionalno vijece za zastitu na radu

- Savjet za razvoj civilnog drustva

« tijela sudbene vlasti

- Drzavno odvjetnistvo RH

- Drzavno pravobraniteljstvo RH

- Drzavno sudbeno vijece

- Hrvatska odvjetnicka komora

+ Ustavni sud

« tijela lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

« organizacije civilnog drustva, osobito nevladine organizacije

« sveucilista i istrazivacke institucije

» mediji

« tijela za zastitu ljudskih prava jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave
« razliciti oblici suradnje s medunarodnim tijelima i udrugama za ljudska prava
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3.4.2.3. Smisao suradnje u zastiti i promicanju ljudskih prava

Do sada je nekoliko puta naglaseno da je suradnja izmedu drzavnog, odnosno javnog,

i civilnog sektora na lokalnoj, nacionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj razini kljuc za
ostvarenje, zastitu i promicanje visokih standarda ljudskih prava i temeljnih sloboda $to

je suvremeni svijet prihvatio kao smisao i cilj svoga djelovanja. Stjecanjem samostalnosti,
opredjeljenjem za demokraciju i uklju¢ivanjem u medunarodne i regionalne procese i aso-
cijacije, Hrvatska je stekla pravo, ali i obvezu sudjelovanja, suradnje i suodlucivanja o svim
vitalnim pitanjima svoga razvoja u okvirima razvoja Europe i svijeta. To se osobito odnosi
na zadatak jacanja sustava zastite ljudskih prava u sklopu kojega je za Hrvatsku otvoreno
nekoliko razina suradnje:

» globalna razina (Ujedinjeni narodi, UNESCO, Medunarodna organizacija rada,
Svjetska zdravstvena organizacija itd.);

» regionalna razina (VijeCe Europe; Organizacija za europsku sigurnost i suradnju);

» podregionalna razina (zemlje Srednje Europe, zemlje Jugoistocne Europe, zemlje
Mediterana, zemlje Podunavlja, zemlje regije Alpe-Jadran);

» bilateralna razina (susjedne i druge zemlje, sporazumi o izrucenju, o povratku ile-
galnih migranata, zastiti manjina i dr.);

» komunikacija s medunarodnim nevladinim organizacijama (Human Rights Watch,
International Helsinki Federation for Human Rights, Amnesty International i dr.).

Suradnja Hrvatske, osobito vladinih institucija i tijela na globalnoj i regionalnoj razini, ima
sredi$nju ulogu u nizu segmenata zastite ljudskih prava. Medu najvaznijim je segmentima,
svakako, promjena hrvatskog zakonodavstva u skladu s medunarodnim i regionalnim stan-
dardima ljudskih prava. U tom smislu presudnu ulogu imaju izvjes¢a koje Hrvatska dosta-
vlja medunarodnim i regionalnim tijelima zaduzenim za pracenje primjene medunarodnih
i regionalnih ugovora o ljudskim pravima kojih je Hrvatska stranka. Zadatak je tih tijela
da nakon pregleda nacionalnog izvjestaja iznesu svoje misljenje o stanju ljudskih prava

u pojedinoj zemlji, upozore na eventualne propuste u primjeni medunarodnih odredbi i
predloze potrebne promjene. Tako je, primjerice, Hrvatska nakon podno$enja Cetvrtog
izvjestaja o primjeni ‘Medunarodne konvencije o ukidanju svih oblika rasne diskrimina-
cije’ od Odbora Ujedinjenih naroda za primjenu te konvencije dobila odgovor u kojemu

se iznose problemati¢na podrudja (primjerice, nejasno odredenje pojma etnickih i nacio-
nalnih manjina u zakonodavstvu, rasna segregacija romske djece, nepostojanje zakonskih
mjera kojima se zabranjuje poticanje na rasnu diskriminaciju i nasilje, propusti drzave u
organizaciji sigurnog povratka izbjeglica itd.), predlazu u¢inkovite mjere i odreduje rok za
predaju novoga izvjestaja.

Suradnja s Vijecem Europe u segmentu izmjene domaceg zakonodavstva najbolje ilustrira
narav i ucinke procesa sudjelovanja i dogovaranja na regionalnoj razini, odnosno koristenja
prava i ispunjavanja odgovornosti koje iz toga proizlaze. Kao ¢lanica Vije¢a Europe od 1996.
Hrvatska se obvezala ratificirati ‘Europsku konvenciju o ljudskim pravima;, $to je i ucinila
1997. godine. Tomu je prethodio proces utvrdivanja razine sukladnosti domaceg zakonodav-
stva sa standardima ‘Europske konvencije. Zadatak je obavljen u suradnji s Vijecem Europe,
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a zavr$ni izvjestaj je postao podloga za brojne izmjene i dopune domacih zakona. Nadalje,
ratifikacijom je Hrvatska potvrdila i da ¢e bezuvjetno provoditi presude Europskog suda za
ljudska prava koje se odnose na hrvatske gradane, koje mogu ukljucivati i izmjene zakona.

S druge strane, pristupanjem Organizaciji za europsku sigurnost i suradnju (OESS) 1992.,
Hrvatska se takoder obvezala na provodenje nacela sadrzanih u ‘Helsinskom zavrsnom aktu’

i drugim temeljnim dokumentima Organizacije, kao i na postivanje i primjenu primjedbi,
prijedloga i preporuka njenih posebnih tijela, kao $to su Ured za demokratske ustanove i lju-
dska prava, Visoki povjerenik za manjine i Predstavnik za slobodu medija. Kako bi se $to prije
ukljucila u europske integracijske procese, Hrvatska je 1996., nakon reintegracije oslobodenih
podrudja, pozvala Misiju OESS-a koja je imala zadatak promatrati procese reintegracije i
povratka izbjeglica i prognanika, uklju¢ujudi pitanje zastite ljudskih prava i zastite manjina.

Zastita ljudskih prava jedan je od klju¢nih politickih uvjeta koji se postavljaju zemljama kan-
didatkinjama za prikljucenje Europskoj uniji. To se vidi i iz teksta ‘Sporazuma o stabilizaciji
i pridruzivanju izmedu Republike Hrvatske i Europske zajednice; potpisanim 2001. godine,
kao i iz Plana primjene ‘Sporazuma’ kojim se utvrduju obveze Hrvatske u gospodarskom

i politickom prestrukturiranju do 2006. godine. Podnosenjem zahtjeva za punopravnim
¢lanstvom u Uniji 2003., Hrvatska se obvezala na promicanje i zastitu temeljnih europskih
vrijednosti, ukljuc¢ujudi ljudska prava i temeljne slobode.

3.5. Uloga civilnog drustva i
nevladinih organizacija u zastiti i
promicanju ljudskih prava®

Puno razumijevanje suvremenih pristupa odredivanju, zastiti, uzivanju i ja¢anju ljudskih
prava i sloboda u okvirima demokracije, priznanja pluralizma i globalizacije nezamislivo je
bez poznavanja uloge koju civilno drus$tvo, osobito nevladine organizacije i sami gradani,
ima u tim procesima. Djelovanje civilnog drustva posljednjih je desetljeca bilo presudno za
unaprjedenje zastite ljudskih prava na medunarodnoj, regionalnoj, nacionalnoj i lokalnoj
razini, kako na proSirenje opsega ljudskih prava, tako i na unaprjedenje mjera i mehaniza-
ma zastite. Umjesto tradicionalnog naglasavanja uloge diplomacije i pravne struke, danas
se zastita i promicanje ljudskih prava sve vise povezuje s radom aktivista i branitelja lju-
dskih prava, kao i s djelovanjem samih gradana. Pocetkom 1990-ih ta promjena je dovela
do ukljucivanja obrazovanja za ljudska prava na sve razine i u sve oblike skolovanja, kao i
do priznanja uloge neformalnih grupa u ostvarivanju zadataka $kole u tom podrucju.

Polazi$te za svoje djelovanje, organizacije civilnog drustva nalaze u ¢l. 28. ‘Opce deklaracije
o ljudskim pravima’ koji odreduje da “svatko ima pravo na drustveni i medunarodni poredak

8 U pisanju ovog poglavlja oslanjali smo se na sljedece izvore: Bernard, A.; Helmich, H. i Lehning, P.B. (ur.) Civil
Society and International Development. North-South Centre of the Council of Europe i OECD Development
Centre, 1998.; Deserving Trust: Issues of Acountablity for Human Rights NGOs. Zeneva: International Council for
Human Rights Policy, April, 2003. (radni materijal za raspravu).
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u kojemu se prava i slobode utvrdene Deklaracijom mogu u punoj mjeri ostvariti” U skladu
s tim pojedinac ima moralno pravo zahtijevati pred medunarodnom organizacijom kao $to
su Ujedinjeni narodi takav medunarodni poredak u kojemu ce se postivati i stititi minimalni
op¢i, nedjeljivi i neotudivi standardi ljudskih prava i sloboda. Ta je odredba postala glavi
argument kojim branitelji ljudskih prava opravdavaju svoje djelovanje Sirom svijeta.

O vaznosti organizacija civilnog drustva u Sirenju ideje i zastiti ljudskih prava po prvi put
se cjelovito progovorilo 1993. godine na Svjetskoj konferenciji o ljudskim pravima u Becu.
,Becka deklaracija‘ izricito priznaje zasluge nevladinih organizacija u borbi protiv gladi,
bolesti, nepravde, diskriminacije i rasizma, kao i u promicanju i zastiti prava Zena, djece,
manjina, osoba s posebnim potrebama i drugih osjetljivih drustvenih grupa. Ukazujuci na
vaznost suradnje, dokument poziva drzave, medunarodne i nevladine organizacije te poje-
dince da pojacaju svoje napore i usklade svoje djelovanje kako bi se na svim razinama stvo-
rili “povoljni uvjeti za osiguranje punog i djelotvornog uzivanja ljudskih prava”

“Svjetska konferencija o ljudskim pravima priznaje vaznu ulogu nevladinihw

organizacija u promicanju svih ljudskih prava i humanitarnom djelovanju na nacionalnoj,
regionalnoj i medunarodnoj razini. Svjetska konferencija o ljudskim pravima priznaje njihov
doprinos podizanju svijesti javnosti o ljudskim pravima, unaprjedivanju odgoja, obrazovanja,
poucavanja i istrazivanja u tom podrudju te promicanju i zastiti svih ljudskih prava i temelj-
nih sloboda. Iako potvrduje da drzave imaju prvenstvenu odgovornost za uspostavljanje
standarda ljudskih prava, Konferencija takoder naglasava doprinos nevladinih organizacija
tom procesu. S tim u svezi Svjetska konferencija o ljudskim pravima isti¢e potrebu stalnog
dijaloga i suradnje izmedu vlada i nevladinih organizacija.

Nevladine organizacije i njihovi ¢lanovi koji bezinteresno djeluju u podrucje ljudskih prava
trebaju uzivati prava i slobode utvrdene ‘Opcom deklaracijom o ljudskim pravima; kao i
zastitu domaceg pravnog sustava. Prava i slobode ne smiju se koristiti suprotno svrsi i cilje-
vima Ujedinjenih naroda. Nevladine organizacije trebaju uzivati slobodu u provodenju svojih
programa u podrucju ljudskih prava bez vanjskih pritisaka, a u skladu s domacim zakonima i
odredbama ‘Opce deklaracije o ljudskim pravima” (paragraf 38. Becke deklaracije proglasene
na Svjetskoj konferenciji o ljudskim pravima 1993. godine).

Pedeseta obljetnica proglasenja ‘Opce deklaracije o ljudskim pravima’ 1998. proéla je u
znaku priznanja uloge civilnog drustva u promicanju i zastiti ljudskih prava, ali i u otkri-
vanju rizika i opasnosti koji prate civilne akcije. Te je godine Op¢a skupstina Ujedinjenih
naroda prihvatila ‘Deklaraciju o pravima i odgovornostima pojedinaca, grupa i drzavnih
tijela na promicanju i zastiti univerzalno priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda; poz-
natu i kao ‘Deklaraciju o braniteljima ljudskih prava’ U njoj se od drzava trazi da branitelje
ljudskih prava zastite od progona i nezakonitog zatvaranja te da im osiguraju slobodu dje-
lovanja. Kako bi potaknuo $to $iru primjenu ‘Deklaracije; glavni tajnik Ujedinjenih naroda
imenovao je Posebnog predstavnika za branitelje ljudskih prava.
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3.5.1. Civilno drustvo

Suvremeni pojam civilnog drustva pojavio se u politickoj teoriji i praksi tijekom 1980-ih,
nakon §to je skoro dva stoljeca bio sasvim zanemaren. U pocetku se koristi kao oznaka za
razlicite oblike suradnje gradana u pruzanju otpora komunistickom rezimu. Nakon toga
poprima niz novih znacenja pa ga dio autora odbija koristiti tvrdeci da se njime ne dobiva
nista novo u odnosu na vec¢ postojece pojmove liberalnog gradanstva i demokracije.

Usprkos tim nesuglasicama, s vremenom je postalo uobicajeno civilno drustvo povezivati
sa spontanim i neprofitnim akcijama gradana. Za veliki dio autora rijec je o tre¢em sektoru
kojim se u demokratskom drustvu uspostavlja ravnoteza izmedu drzave, s jedne, i privat-
nog, odnosno gospodarskog ili komercijalnog sektora, s druge strane (v. Prikaz 10). Civilno
drustvo izrasta na nacelima spontanosti, samoorganiziranja, suodgovornosti i solidarnosti
gradana u ostvarenju nekih zajednickih ciljeva. Ono zatvara prostor u kojemu pojedinac
djeluje kao autonoman subjekt izvan obveza koje inace ima prema obitelji, drzavi (placanje
poreza, glasovanje na izborima) ili radnom mjestu. Cine ga razli¢ite udruge ili asocijacije,
ukljucujuci nevladine organizacije, grupe za samopomo¢, mjesne klubove, susjedske grupe,
organizacije mladih i sl. S obzirom na to da je usmjereno na boljitak zajednice, civilno
drustvo treba razlikovati od dijela drustva koji pripada politickim strankama ili organiza-
cijama ili pak gospodarstvu. Prvima je cilj vlast, a drugima profit.

CIVILNO DRUSTVO
(treci sektor)

DRZAVA PRIVATNO smisao djelovanja:
(prvi sektor) PO]()dUZ].ETIEST)'VO opcedrustveni napredak
— rugi sektor —

Smis d{EI(’VVﬂ’:l]fl' ) ] ) . + nevladine organizacije
osiguranje i u¢vrscenje smisao djelovanja: + grupe za samopomo¢

vlasti ostvarenje profita « mjesni klubovi
« organizacije mladih
+ susjedske grupe itd.

Prikaz 10: Tri kljucna sektora suvremenog drustva

Mnogi drze da je nagli razvoj civilnog drustva u posljednjem desetlje¢u 20. stolje¢a odgo-
vor gradana na krizu dominantnog modela demokratske vladavine i gospodarskog razvoja
zapada. Dokaz tome nalazi se u Cinjenici da je taj proces pokrenuo tri vazna pitanja o koji-
ma ovisi budu¢nost demokratskog svijeta:

» Treba li elitni, odnosno zastupnicki model demokracije zamijeniti participativnim
modelom?

» Je li liberalizam koji naglasava prava i slobode pojedinca vece jamstvo za dobrobit
drustva od komunitarizma koji interese zajednice pretpostavlja pravima i slobodama
pojedinca?

» Treba li i dalje slijediti ideju slobodnog trzista koje djeluje po nacelu nejednakosti,
rizika i nadmetanja ili prihvatiti humanisticki pristup koji naglasava jednakost, sura-
dnju, solidarnost i sigurnost svih gradana?
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Usprkos teorijskim nejasno¢ama i nedostacima same prakse, dosadasnje iskustvo gradana
u spontanom organiziranju i djelovanju za svoju dobrobit i dobrobit drugih potvrduje
sljedece funkcije civilnog drustva:

v posreduje izmedu gradana i vlasti;

v predstavlja koc¢nicu svemoci i samovolji drzave;

v/ osigurava participaciju gradana u procesu odlucivanja;

v promice drustvenu koheziju temeljenu na postivanju ljudskih prava i sloboda,
razlicitosti i nediskriminacije $to je presudno za dobrobit kulturno pluralnih
drustava;

v/ promice osjecaj povjerenja i zajedni$tva medu gradanima;

v/ omogucuje ucenje i socijalizaciju kroz iskustvo timskog rada na postavljanju ciljeva,
planiranju akcija i provjeri njihove ucinkovitosti;

v potice razlicitost ideja, dijalog i konsenzus;

v unaprjeduje socijalni kapital zajednice.

Civilna akcija — $irok spektar djelovanja nevladinih organizacija, lokalnih klubova

i drugih oblika spontanog organiziranja gradana u prostoru izmedu drzavnih i privatnih
interesa. Akcije su najcesce potaknute potrebom ukazivanja na neki drustveni nedostatak ili
problem koji je posljedica losih odluka ili nepostojanja odluka vlasti (primjerice, nepravedni
sudski postupak, nedostatna drustvena skrb za djecu ili osobe s posebnim potrebama i sl.).
Temeljna nacela civilnog djelovanja su: participacija, jednakost, demokratsko vodenje, slo-
bodna volja, snosljivost, solidarnost, odgovornost, nenasilje, suradnja, povezivanje, $irenje
informacija i sl. Uobicajene metode djelovanja su: kampanja, zagovaranje, uvjeravanje, pro-
svjed, peticija, pritisak, provokacija, bojkot i sL.

U Europi se jacanje civilnog drustva postavlja kao jedan od strateskih ciljeva razvoja demo-
kratskih odnosa temeljenih na postivanju ljudskih prava i sloboda, jednakosti, vladavini
prava i kulturnoj raznolikosti. Osiguranje participacije gradana u odlu¢ivanju na svim razina-
ma uzima se kao normativni ideal europske politicke kulture i kao nezaobilazan uvjet dobre
vladavine. U skladu s tim sve vi$e se zagovara jacanje kapaciteta za dijalog izmedu civilnog

i drzavnog sektora u izradi smjernica drustvenog razvoja i provjeri njihove ucinkovitosti.
Tomu se svojim ustrojem prilagodava i Vije¢e Europe koje posljednjih godina sve vise postaje
forum za uspostavljanje dijaloga izmedu predstavnika civilnog drustva i vlada zemalja
¢lanica na unaprjedenju op¢ih standarda ljudskih prava, pra¢enju primjene tih standarda i
pruzanju pomodi zemljama u ispunjavanju njihovih medunarodnih i regionalnih obveza.

Uloga civilnog drustva sve je izraZenija i u ogranicavanju procesa gospodarske i financijske
globalizacije koji sluze partikularnim interesima velikih kompanija na ra¢un pojedinaca

i drustvenih grupa, pa i cijelih naroda. Ustrajavajuci na pravednoj trgovini i racionalnom
koristenju svjetskih resursa, zastiti okoli$a i zastiti potrosaca, organizacije civilnog drustva
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traze uvodenje novih pristupa prosirenju slobodnog trzista, ukljucuju¢i promjenu priorite-

ta same Svjetske trgovinske organizacije kako bi ona vise §titila interese gradana, a manje
multinacionalnih kompanija. U uvjetima u kojima dvadesetak multinacionalnih kompanija
raspolaze bogatstvima i resursima koji nadmasuju ukupna bogatstva velikog dijela razvijenih
zemalja svijeta i u kojima vlade Cesto nisu dorasle svojoj temeljnoj zadaci zastite gradana, civi-
Ino drustvo postaje presudan ¢cimbenik ozdravljenja demokracije i njena povratka gradanima.

Civilno drustvo ima vaznu ulogu i u tranzicijskim zemljama u kojima prezivjele autoritar-
ne drustvene, gospodarske i politicke strukture ozbiljno ugrozavaju razvoj, ionako krhkih,
demokratskih tvorevina. U nedostatku jasnih i uc¢inkovitih politickih i pravnih instrumenata
zastite prava i sloboda pojedinca, spontane civilne inicijative imaju visestruku ulogu. One
pojedincu pruzaju osjecaj zajednistva i zasti¢enosti koji mu nedostaje u susretu s novim
institucijama. Nadalje, sudjelovanjem u civilnim akcijama pojedinac stjeCe znanja i vjestine
preko kojih sebe osnazuje kao odgovornog gradanina. I kona¢no, gradanin s iskustvom na
zastiti ljudskih prava u civilnom sektoru postaje vazan resurs za cjelokupni demokratski
razvoj tranzicijskih drustava.

3.5.2. Nevladine organizacije

Nevladine organizacije danas su najcesc¢i oblik djelovanja civilnog drustva. Osnivaju se na
nacelu slobodnog i neprofitnog udruzivanja gradana u zastiti svojih interesa, neovisno o
drzavi i privatnom sektoru. Ponekad se krivo poistovjecuju s dobrotvornim drustvima ili
pak s cjelokupnim civilnim sektorom.

3.5.2.1. Odredenje i podjela

Buduc¢i da djeluju u vrlo sirokom podrudju (v. Prikaz 11) i da nerijetko mijenjaju svoje pro-
grame, nevladine organizacije se obicno svrstavaju u tri medusobno isprepletene Siroke
kategorije:

» nevladine organizacije koje pruZaju usluge razlicitim kategorijama gradana
(humanitarna pomod¢, zastupanje, opismenjivanje, obrazovanje i stru¢na izobrazba itd.);

» nevladine organizacije koje promicu drustveni razvoj u uZem smislu (zastita
okoli$a, ocuvanje kulturne bastine, poboljsanje kvalitete zivota u gradu ili prigra-
dskim naseljima itd.);

» nevladine organizacije koje djeluju na promicanju i zastiti ljudskih prava i slobo-
da (utvrdivanje standarda i mehanizama zastite, pracenje i izvjestavanje, zastupanje).

Prve nevladine organizacije za ljudska prava pojavljuju se tijekom hladnog rata kad svojim
akcijama vr$e pritisak na vlade zbog krsenja gradanskih i politickih prava. Pocetkom
1990-ih skre¢u pozornost javnosti na medunarodne obveze drzave u zastiti gospodarskih,
socijalnih i kulturnih prava. Posljednjih godina, pak, sve vise se okre¢u problemima globa-
lizacije, medunarodnog kriminala, korupcije i terorizma; promicu prava marginaliziranih
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drustvenih grupa (starosjedioci, manjine, homoseksualci, besku¢nici, osobe s posebnim
potrebama); suraduju u izobrazbi drzavne uprave, policije, sudaca i sl. te, opcenito, zagova-
raju nacelo pravde, a ne milosrda u poticanju gospodarskog i drustvenog razvoja.

gradanska i politicka
prava i slobode

+ progoni, mucenja,
protjerivanja i nestanci

» pravosudna zastita i
pravi¢nost sudskog
postupka

+ ropstvo i prisilni
rad, ukljucujudi
trgovinu, prisiljavanje
na prostituciju i
pornografiju djece i
odraslih

» diskriminacija, osobito
po rasnoj, etnickoj i
nacionalnoj osnovi

« pravo glasovanja i
korektnost izbora

« sloboda kretanja,
okupljanja i
udruzivanja

+ sloboda misljenja,
izrazavanja i
vjeroispovijesti

« sloboda i odgovornost
medija, ukljucujuci
govor mrznje itd.

gospodarska
i socijalna prava

« zaposljavanje, uvjeti
na radu, pravedna
naknada, placeni odmor

« obrazovanje i stru¢na
izobrazba

» socijalna sigurnost i
drugi aspekti zivotnog
standarda itd.

PRAVA I SLOBODE KOJE
PROMICU NEVLADINE
ORGANIZACIE
ZA LJUDSKA PRAVA

kulturna prava

« kulturni identitet
» autorska prava
«» akademska sloboda itd.

prava posebno
osjetljivih grupa
o Zene
« djeca

« lezbijke i
homoseksualci

« migranti, izbjeglice i
prognanici

« azilanti i osobe bez
drzavljanstva

+ osobe koje pripadaju
manjinama
« starosjedioci

+ 0sobe s posebnim
potrebama, ukljucujuci
oboljele od AIDS-a

« Zatvorenici, osobito
politicki

« beskuc¢nici

Prikaz 11: Podrucja u kojima djeluju nevladine organizacije za ljudska prava

Usprkos nedvojbenim uspjesima, nevladine organizacije za ljudska prava nisu, poput nev-
ladinih organizacija iz gospodarskoga i socijalnog sektora, imale poseban savjetodavni
status u Ujedinjenim narodima sve do kraja 1990-ih. Glavni razlog tome bilo je odsustvo

jasne definicije kojom bi se istakle njihove razlikovne oznake u odnosu na druge nevladine
organizacije. Problem se poceo rjesavati ‘Deklaracijom o braniteljima ljudskih prava; ali je
tek u izvjestaju glavnog tajnika Ujedinjenih naroda podnesenom na 55. zasjedanju Opce
skupstine 2002. objasnjeno da se “djelovanje branitelja ljudskih prava odnosi na sve kate-
gorije ljudskih prava: gradanska, kulturna, gospodarska, politicka, socijalna. Inspirirani i
vodeni standardima ljudskih prava branitelji ljudskih prava djeluju na uklanjanju ozbi-
ljnih problema koji utjecu na zivot ljudi u cijelom svijetu, kao Sto su glad i siromastvo,
nesnosljivost i diskriminacija, zloporaba viasti i korupcija, nesigurnost, sukobi i represija,
nepravda i oduzimanje slobode. Oni pomazu Zrtvama povrede ljudskih prava. U njihovu
djelovanju najvazniju ulogu ima prevencija jer kompenzacija Zrtvama uvijek dolazi kasno”.
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Utjecaj nevladinih organizacija (NVO-a) na rad UN-a proizlazi iz teksta ‘Povelje
UN-a; u kojemu se Gospodarsko i socijalno vijece poziva na suradnju s NVO-ima, pod
sljede¢im uvjetima: a) da se organizacija bavi medunarodnim gospodarskim, socijalnim,
kulturnim, obrazovnim, zdravstvenim, znanstvenim, tehnoloskim i sl. pitanjima, ukljucujuci
zastitu op¢ih ljudskih prava i sloboda, koja su u nadleznosti Vijeca; b) da su njezini cilje-

vi sukladni nacelima i ciljevima ‘Povelje UN-a’; ¢) da podupire djelovanje UN-a u skladu

sa svojim ciljevima i prirodom svog djelovanja; d) da ima medunarodni ugled; e) da je

po svojoj strukturi medunarodna i f) da ni na koji nacin ne ovisi o financijskoj pomoc¢i
drzave. Organizacije koje zadovoljavaju te kriterije imaju savjetodavni status pri UN-ovu
Gospodarskom i socijalnom vije¢u u jednoj od sljedece tri kategorije: a) Kategorija L. - oku-
plja NVO-e kojih se temeljni interes poklapa s ve¢inom aktivnosti Vijeca; b) Kategorija II.

- ukljucuje NVO-e koje raspolazu znanjima i iskustvom u nekim od podruéja djelovanja
Vijeca i c) Roster - obuhvaca one NVO-e koje samo povremeno sudjeluju u radu Vijeca.

Nevladine organizacije u podrucju promicanja i zastite ljudskih prava djeluju na nekoliko
razina:

» lokalne (promicanje i zastita prava opcenito ili neke grupe na razini grada, Zupanije i
sl; utjecaj na lokalnu upravu i samoupravu);

» nacionalne (poduzimanje akcija u granicama svoje drzave, najce$ce preko mreze
svojih ¢lanova i/ili ogranaka i suradnjom sa sli¢nim stranim ili medunarodnim nevla-
dinim organizacijama);

» regionalne i medunarodne (promicanje i zastita prava u drugim zemljama). Dijele

Se na:

- transnacionalne nevladine organizacije ili federacije specijalizirane za pracenje
stanja ljudskih prava opéenito ili u nekom posebnom podrudju, ili u odnosu na
neku posebnu grupu (Amnesty International, Helsinska federacija za ljudska prava)

- nevladine organizacije specijalizirane za promatranje stanja ljudskih prava u jed-
noj ili vise zemalja (Izrael, Tibet, Jugoisto¢na Europa itd.).

Medunarodne nevladine organizacije (engl. international non-governmental
organisations - INGOs) treba razlikovati od meduvladinih organizacija (engl. intergovern-
mental organisations - IGOs), kakve su UN, UNESCO, Vijece Europe i sl., koje okupljaju
predstavnike vlada zemalja ¢lanica, ali i od medunarodnih organizacija (engl. interna-
tional organisations - 10s), kao §to je npr. Medunarodni konzorcij za satelitski prijenos

- INTELSAT, u kojima suraduju predstavnici vlada i privatne osobe, kao i od transnacional-
nih gospodarsko-financijskih organizacija (engl. transnational organisations - TOs), kao $to
je Ford, koje se osnivaju u jednoj drzavi odakle se $ire na druge drzave i regije.
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3.5.2.2. Temeljna nacela, metode djelovanja i pitanje vjerodostojnosti

S obzirom na to da djelatnost branitelja ljudskih prava podrazumijeva pracéenje, kriticku
analizu i informiranje javnosti o slucajevima ugrozavanja prava i sloboda, ¢esto se postavlja
pitanje legitimnosti njihova rada. Kriticari im predbacuju da se njihovi ¢lanovi ne biraju u
demokratskom postupku, da djeluju netransparentno i bez objektivnih mjerila kvalitete, da
im nedostaje stru¢nosti i da su, suprotno temeljnim nacelima civilnog djelovanja, ¢esto ovi-
sni o privatnim i drzavnim financijskim resursima, a ponekad i politicki pristrani. Njihovi
zagovornici, pak, naglasavaju porast ugleda nevladinih organizacija za ljudska prava u
javnosti i utjecaj na medunarodne i regionalne procese, osobito preko Ujedinjenih naroda,
UNESCO-a, UNICEF-a i Vijeca Europe, $to nazivaju “supranacionalizacijom politike”

Same nevladine organizacije opravdavaju svoje djelovanje u terminima moralne odgovor-
nosti koja proizlazi iz nacela ‘Opce deklaracije o ljudskim pravima’ i osjecaja solidarnosti

s potlacenima i obespravljenima. Bududi da ‘Op¢u deklaraciju’ prihvacaju kao dokument
kojim se ureduju minimalni standardi u zastiti prava i sloboda pojedinca, branitelji ljudskih
prava drze moralno opravdanim vrsiti pritisak i na medunarodnu zajednicu kako bi ona
unaprijedila te standarde, i na nacionalne vlade kako bi ih one primijenile.

No vjerodostojnost branitelja ljudskih prava ne proizlazi iz pukog samoiskaza o moral-
noj odgovornosti nego iz jasnoce proklamiranih nacela i njihove stvarne primjene, $to
podrazumijeva jasno odredivanje sljedec¢ih dimenzija djelovanja:

» misije, ciljevi ili vrijednosti koje zastupaju;

» programi, teme i metode djelovanja;

» sustav odgovornosti;

» standardi ili indikatori kvalitete kao dio postupka osiguranja kvalitete te kodeks

ponasanja;

» postupci pracenja i vrednovanja;

» nacin izvjeStavanja.
Glede nacela kojima se rukovode u svom radu, nevladine udruge za ljudska prava najcesce
isticu sljedece:

» privrzenost opéim ljudskim pravima i temeljnim slobodama (uvjerenje u jed-
nakost i ravnopravnost svih ljudi, kao i u potrebu opce primjene minimalnih
zajednickih standarda ljudskih prava i sloboda, uz postivanje nacela “najboljeg inte-
resa’ za pojedinca);

» nepristranost (suzdrzavanje od zastupanja ili podrzavanja partikularnih interesa,
programa ili ideja vlada, mo¢nih politickih ili gospodarskih grupa i sl.);

» neovisnost (samostalnost u donosenju i provodenju odluka, $to u nekim slucajevima
podrazumijeva obvezu trazenja financijske potpore iz vise izvora uz izricito odbijanje
sredstava iz drzavnih izvora);
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» transparentnost (otvorenost i uredno ispunjavanje svih ugovornih obveza,
ukljucujudi pitanja struc¢nosti, provodenja programa i financija);

» vjerodostojnost, objektivnost, koherentnost i provjerljivost izvjestavanja (obve-
za koju osobito moraju postivati one nevladine organizacije koje vrse istrazivanja i
objavljuju izvjestaje o stanju ljudskih prava u drugim zemljama; ukljucuje zahtjeve
za visokom razinom strucnosti, prikupljanjem podataka iz vi$e izvora i njihovim
viestrukim provjeravanjem te pisanjem izvjestaja bez suvisnih interpretacija i uz
ekstenzivnu potkrijepljenost ¢injenicama);

» osnazivanje kapaciteta pojedinca i lokalne zajednice (davanje prvenstva akcijama
na lokalnoj razini u cilju samoosvjestavanja i samoosnazivanja gradana za obranu
svojih prava i sloboda);

» nenasilje, solidarnost i zakonito djelovanje (glavno nacelo rada je dokaz, razmjena
misljenja i zajednicko iznalazenje rjeSenja, a ne pritisak ili zastrasivanje; koristenje
nasilnih, pa i nezakonitih metoda dopusteno je samo u iznimnim slu¢ajevima kad
se opravdano pretpostavlja da je to jedino jamstvo zaustavljanja patnje pojedinca i
grupa zbog ugrozavanja njihovih temeljnih prava i sloboda).

Posebnost nevladinih organizacija za ljudska prava ne ogleda se samo u izboru sadrzaja
(prava i slobode kojima se bave) ili nacela od kojih polaze u zastiti ljudskih prava nego i

u izboru metoda djelovanja. Bitno obiljezje tih metoda je promjena stanja neposrednom
akcijom koja, ovisno o ciljevima organizacije, ide od pruzanja pravnih savjeta i usluga
druge vrste preko vr$enja pritiska na vladu slanjem velikog broja pisama do tzv. “poziva na
hitnu akciju” i “mobilizacije srama” (v. Prikaz 12).

Pitanje odgovornosti u civilnom se sektoru pocinje izravnije postavljati 1990-ih medu
humanitarnim udrugama i udrugama koje djeluju u podrucju drustvenog razvoja. Prve
standarde za provodenje i pracenje humanitarnih akcija, koji ukljucuju pitanje odgovor-
nosti prema onima kojima se pruza pomoc¢ i onima od kojih se pomo¢ prima, ali i obvezu
neovisnosti o vladama, postavili su Crveni kriz i Crveni polumjesec 1994. godine, kada je
pokrenuto i osnivanje ombudsmana za pracenje primjene standarda humanitarne pomodi.
Godine 2003. i Medunarodno vijeée za politiku ljudskih prava iz Zeneve objavilo je radni
izvjestaj ‘Stjecanje povjerenja: Pitanja odgovornosti nevladinih organizacija koje djeluju u
podrudju ljudskih prava U izvjestaju se propituju temeljna nacela djelovanja nevladinih
organizacija kako bi one bile spremne suprotstaviti se izazovima vremena “u kojemu su
vlade sve manje spremne ispunjavati svoje obveze prema medunarodnim institucijama i u
kojemu na medunarodnoj razini dolazi do smanjenja transparentnosti, konzistentnosti i
politicke odgovornosti”

Danas je prihvaceno da se odgovornost nevladinih organizacija provjerava na dvije razine.
Unutarnja odgovornost podrazumijeva odnos prema ¢lanovima i donatorima, dok vanjska
odgovornost ukljuCuje odnos prema onima u ¢ije ime ili za ¢ije dobro se akcija provodi,
misiji organizacije, vaze¢im op¢im standardima ljudskih prava i drugim nevladinim organi-
zacijama, odnosno civilnom drustvu u cjelini.
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METODE DJELOVANJA BRANITELJA

LJUDSKIH PRAVA /
\r o

metode pomoci Zrtvama
i osnazivanja javnosti

« pruzanje pravnih savjeta

« zastupanje

« Zagovaranje interesa Zrtava
kr$enja prava

« pruzanje humanitarne
pomoci

« opismenjivanje

« obrazovanje i stru¢na

izobrazba u podrucju
ljudskih prava

« kriticko osvjestavanje
« sudjelovanje u akcijama

_— metode osnazivanja
metode vrsenja ljudskih prava

ritiska na vlasti o
P « pritisak na medunarodne

organizacije radi detaljnije
razrade pravnih standarda
ili jacanja mehanizama
njihove primjene

» kampanja

+ javni protest, pisanje
pisama, peticija

» pozivi na hitnu akciju

« prijave medunarodnim
i regionalnim tijelima
nadleznim za pracenje
primjene instrumenata
ljudskih prava

« mobilizacija srama uz
koristenje medija

» izrada izvjesca o stanju
ljudskih prava visoke
kvalitete

» izrada 'izvjesc¢a u sjeni’
koji se dostavljaju
medunarodnim tijelima
za pracenje primjene
instrumenata paralelno s
vladinim izvjestajima

Prikaz 12: Metode djelovanja branitelja ljudskih prava

Iako je vrednovanje ucinkovitosti nevladine organizacije i njenih programa, odnosno
akcija, jedan od najvaznijih segmenata civilnog djelovanja, ono je u pravilu najslabije
razvijeno. Najcesce koristeni kriteriji, kao $to su pravovremeno ostvarivanje zadataka,
racionalno tro$enje sredstava ili ucestalost pojavljivanja u medijima, znatno su ispod potre-
ba zbog kojih se evaluacija provodi. Iskorak prema internom vrednovanju, tj. prema, pri-
mjerice, utvrdivanju stavova sudionika radionice u odnosu na postignute rezultate ili njiho-
va zadovoljstva, takoder samo dijelom, daje odgovor na pitanje u¢inkovitosti programa.
Stoga se predlaze da se ti pokazatelji nadopune podacima o stupnju povjerenja, priznanja
ili potpore javnosti, uklju¢ujuéi osiguranje financijskih sredstava; razini osvijestenosti jav-
nosti o problemima kojima se organizacija bavi i sudjelovanja gradana u njenim akcijama;
sluzbenim priznanjima; izmjeni odredene politike kao posljedice civilne akcije; stupnju
poboljsanja rada javnih sluzbi nakon treninga organiziranog od strane nevladine orga-
nizacije i sl. Predlaze se i vece koristenje metoda benchmarkiranja (usporedivanje svojih
rezultata s rezultatima sli¢nih nevladinih organizacija, nakon cega se izraduje plan za
poboljsanje) i peer-reviewa ili eksternog vrednovanja (pozivanje procjenjivaca iz civilnog
sektora, najc¢esce druge nevladine organizacije koja djeluje u istom podrucju).
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TOR

Branitelji ljudskih prava posljednjih su desetljeca dali izuzetan doprinos jacanju
medunarodnog, regionalnih i nacionalnih sustava promicanja i zastite ljudskih prava i
sloboda. Na medunarodnoj su razini preko Komisije za ljudska prava i Gospodarskog

i socijalnog vije¢a Ujedinjenih naroda utjecali na uspostavu medunarodnih standar-

da ljudskih prava, potakli njihove izmjene i dopune te pridonijeli osnivanju tijela, kao i
odredivanju i ja¢anju mehanizama pracenja primjene medunarodnih instrumenata ljudskih
prava na nizim razinama. U pojedinim su zemljama, osobito onima koje se danas nalaze u
procesu tranzicije kao i Hrvatska, svojim akcijama utjecali na poboljsanje ustavne zastite
nekih od najvaznijih prava i sloboda gradana, uklju¢ujuéi pravo na slobodu govora, jed-
nakost, dostojanstvo i zabranu diskriminacije osoba koje pripadaju manjinama. Njihovo
djelovanje u nizu zemalja, i ne samo totalitarnih, nailazi na neodobravanje i ostru kritiku
vlasti. Nerijetko im se zabranjuje djelovanje, Cesto su zatvarani i proganjani, a nisu rijetki ni
slucajevi ugrozavanja njihovih Zivota, $to najbolje govori o osjetljivosti i vaznosti djelovanja
na zastiti ljudskih prava i sloboda. Uvjeti u kojima provode svoje programe, pokazatelji su
stanja zastite ljudskih prava u nekom drustvu, a poboljsanje tog stanja pokazatelj je kvalite-
te njihovih programa i razine podrske koju uzivaju kod gradana.



Bitna obiljezja i
podjele ljudskih
prava

4.1. Obiljezja ljudskih prava

Ljudska prava predstavljaju medunarodni konsenzus o minimumu uvjeta koji su ¢ovjeku
pojedincu potrebni za Zivot u dostojanstvu i slobodi. Ona posjeduju odredena obiljezja po
kojima ih razlikujemo od drugih vrsta prava:

v/ prirodnost — ljudska prava su bitan dio ljudske prirode; ona pripadaju svakoj osobi u
jednakoj mjeri, bez obzira na njenu rasnu, etnicku, nacionalnu kulturnu ili politicku
pripadnost, spol, socioekonomski status i druge razlikovne osobine;

v univerzalnost — ljudska prava su opceprihvacena moralna i pravna nacela kojima se
potvrduje i stiti ljudsko dostojanstvo osobe;

v neotudivost - ljudska prava se ne mogu ni oduzeti ni prenositi, no vlast ih u manjoj
ili ve¢oj mjeri moze priznati, kao $to neka od njih u odredenim okolnostima i pod
odredenim uvjetima moze ograniciti;

v nedjeljivost, meduovisnost i sveobuhvatnost - sva ljudska prava su medusobno
povezana, ovisna i nedjeljiva, a kao cilj imaju potvrdu ljudskog dostojanstva.

S obzirom na to da u suvremenim uvjetima pojedinac moze stvarno i u punoj mjeri uzivati
svoja ljudska prava i slobode ovisno o tome jesu li mu i kako oni priznati u drustvu koje
mu pripada, medunarodna zajednica je odredila i tri temeljna nacela kojima se ogranicava
samovolja drzavnih vlasti u zastiti ljudskih prava:

v nediskriminacija — vlast mora osigurati da svatko jednako uziva svoja ljudska prava
bez diskriminacije na osnovi rase, religije, boje koze, spola, nacionalnosti ili nekog
drugog obiljezja ili statusa;

v vladavina prava — postivanje i puna zastita ljudskih prava mogucda je samo ako su
ona ugradena u domaci pravni sustav; takvo drustvo se jo$ naziva “drustvom zakona’
ili “drustvom uredenim na nacelu vladavine prava’;

4
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V' ucinkovita odsteta — ljudska prava se ucinkovito $tite samo ako domaci pravni sustav
jamci osobama kojima su ta prava povrijedena u¢inkovit pravni lijek ili odstetu.

S druge strane, kako ljudska prava ¢ine nedjeljiv sustav u kojemu ugrozavanje jednog prava
nuzno vodi ugrozavanju ostalih, neprihvatljiva je praksa mnogih drzava da pod razlicitim
izlikama ogranicavaju broj temeljnih prava koja stite ili pak uskracuju neka temeljna prava
pojedinim kategorijama ljudi. Primjer za prvi slucaj je zapostavljanje zastite gospodarskih i
socijalnih prava, uz opravdanje da je drzava siromasna ili ugrozavanje gradanskih i politickih
prava, uz objasnjenje da su gradani siromasni i da im drzava prvenstveno “treba osigurati
kruh, a ne slobodne izbore” ili da se tako ¢uva javni red, mir i op¢a sigurnosti itd. Primjer

za drugi slucaj je mucenje ideoloskih protivnika kao “drzavnih neprijatelja” i uskra¢ivanje
posebnih prava osobama koje pripadaju manjinama, uz objasnjenje da svi gradani uzivaju ista
prava itd. Takvu zloporabu ljudskih prava u politicke svrhe medunarodna zajednica nastoji
suzbiti uvodenjem tzv. funkcionalnih nacela depolitizacije ljudskih prava. Osim veé spo-
menutih nacela nedjeljivosti i meduovisnosti, spominje se nacelo proporcionalnosti viadinih
mjera po kojemu svako ogranicavanje ljudskih prava mora biti opravdano nepolitickim cilje-
vima, najavljeno i obrazlozeno Ujedinjenim narodima te provedeno u skladu sa zakonom.

Nedjeljivost ljudskih prava ne znaci da se pojedina prava ne mogu razmatrati zasebno i da
ona ne mogu biti uredena posebnim pravnim instrumentima. Uostalom, kao $to smo vidjeli
ranije, sveobuhvatna nacela ,Opce deklaracije o ljudskim pravima’ pravno su potvrdena dva-
ma instrumentima (,Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima’ i ,Medunarodni
pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima’) koji se, osim toga, medusobno znatno
razlikuju po uspostavljenim mehanizmima nadzora nad primjenom njihovih odredbi. Po-
stojanje dva medunarodna instrumenta ljudskih prava s nejednakim mehanizmima zastite ni
u kojem slucaju ne dovodi u pitanje samo nacelo nedjeljivosti ljudskih prava, nego dosljedno i
ucinkovito provodenje tog nacela.

Da su ljudska prava sveobuhvatna i nedjeljiva, potvrduje svakodnevno iskustvo.
Ogranicavanje prava na slobodu i sigurnost, primjerice, nuzno ugrozava pravo na osobno
dostojanstvo, slobodu misljenja i izrazavanja, pravo na pravedan sudski postupak, slobodu od
mucenja, pravo na uc¢inkovitu naknadu itd., sve do prava na zivot. Isto tako, danas je gotovo
nezamislivo da bi pojedinac bez ostvarenja prava na obrazovanje kojim stjece potrebna znanja
i vjestine mogao u punoj mjeri uzivati neko drugo pravo, ukljucujuci pravo na zivot.

4.2. Generacije ljudskih prava

Na pitanje jesu li ljudska prava rezultat revolucije ili evolucije, odnosno jesu li se pojavila
odjedanput ili su postupno “izranjala” tijekom povijesti, ne postoji jedinstven odgovor.
Autori koji viSe isti¢u potrebu pravnog osnazivanja nacela ‘Opce deklaracije o ljudskim
pravima’ drze da je teza o razvoju pogresna i krivo usmjerena. Osobito im je strana ideja
o tzv. generacijama ljudskih prava koju, pak, istiCu autori zainteresirani za prosirenje
postojecih kategorija prava u skladu s potrebom zastite ¢ovjeka pred novim prijetnjama i
izazovima, kao $to su kriza okoli$a, ratovi, neodgovornost vlasti i sl.
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Da su ljudska prava rezultat visestoljetnih nastojanja za potvrdivanjem ljudske osobe, bez
obzira na njeno podrijetlo, status, sposobnosti i sl., pokazuju primjeri borbe Zena, pripad-
nika starosjedilackih naroda i manjina za svoja ljudska prava. Tako su, primjerice, Zzene u
vecini europskih drzava stekle pravo glasovanja tijekom prve polovice 20. stoljeca. Prava
starosjedilackih naroda pravno su zasticena na medunarodnoj razini tek krajem 1980-ih

Borba Zena za svoja ljudska prava u Francuskoj

‘Deklaracija o pravima ¢ovjeka i gradanina’ — temeljni dokument Francuske revolucije i
jedan od dva povijesna izvora za pisce ‘Opce deklaracije o ljudskim pravima’ — obracala se
samo muskarcima. Ogorcene na takav postupak, obrazovane su sudionice Revolucije, na
Celu s Olympes de Gouges, napisale 1791. ‘Deklaraciju o pravima Zena i gradanki’ u kojoj
je naglaseno da je “2enama uzivanje njihovih prirodnih prava neprekidno ogranicavano
muskom tiranijom” i da se “ta ogranicenja moraju ukloniti u skladu sa zakonima prirode

i razuma” Te je zahtjeve Narodna skupstina odbila uz obrazlozenje da vedina Zena nema
razuma i da bi stoga bilo pogresno dopustiti malom broju pametnih zena da uzivaju iste
privilegije kao muskarci. Autoricu teksta su nazvali histeri¢cnom, iracionalnom i “Zenom
slabog karaktera” te su ju optuzili da tezi drzavni¢kim poslovima, $to je u to vrijeme bilo
nedopustivo njenu spolu. Zbog toga je nekoliko godina kasnije zavrsila na giljotini, a dje-
lovanje zenskih klubova je zabranjeno. Napoleonovim zakonom iz 1804. godine, Zene
dospijevaju u kategoriju “pravno neuracunljivih” zajedno s djecom i umobolnima, a sredi-
nom 19. stoljeca zabranjuje im se sudjelovanje na politickim sastancima i politicko djelo-
vanje. Svoja politicka prava Francuskinje su izborile tek sredinom 20. stoljeca, otprilike kad
i zene u vecini drugih europskih drzava.

No prvi instrumenti zastite temeljnih prava ¢ovjeka nisu diskriminirali samo na osnovi
rodne pripadnosti. Osim zena, iskljucivali su pripadnike drugih rasa, odnosno boje koze

i starosjedilackih naroda. Ukratko, prava koja su utvrdena kao temeljna prava covjeka bile
su u to vrijeme povlastice koje su u Sjedinjenim Drzavama pripadale samo muskarcima
bijele rase, a u Francuskoj samo francuskim muzevima. Glavni kriterij razdvajanja, barem

u pocetku, bila je sposobnost razumnog misljenja i djelovanja te moguénost usavrsavanja,

o ¢emu je, kako se drzalo, ovisila odgovornost pojedinca, a s njom i osiguranje dru$tvene
dobrobiti. Od “neodgovornih” osoba “nerazvijenog mozga’, kakve su bile Zene, djeca i pri-
padnici “nizih rasa’; nije se moglo ocekivati preuzimanje drustvenih odgovornosti, §to znaci
da im se nisu smjeli povjeriti ni javni poslovi koji su osiguravali red i moral zajednice.

u obliku konvencije Medunarodne organizacije rada. Zastita prava osoba koje pripadaju
manjinama pravno je uredena jedino na razini Europe i to sredinom 1990-ih.

Pocetkom Drugog svjetskog rata jos nije postojao politicki konsenzus o ljudskim pravima
ni o njihovu opsegu. U svom poznatom obrac¢anju americkom Kongresu 1941. godine, F.
Roosevelt je, govoredi o prijetnji od opceg rata, potrebi smanjenja naoruzanja u svijetu i
nuznosti razvoja demokracije i gradanskog drustva, izdvojio “Cetiri bitne slobode” (slo-
bodu govora, slobodu vjeroispovijesti, slobodu od straha i slobodu od gladi i bijede) kao
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pokretace slobodoljubivih naroda u borbi protiv fasizma. Nekoliko godina kasnije izbio je
spor oko sadrzaja liste prava izmedu latinoamerickih i sjevernoamerickih, a onda i izmedu
isto¢noeuropskih i zapadnih politicara i pravnih stru¢njaka. Osim spora o prvenstvu
pojedinih kategorija prava, upitno je bilo, primjerice, i medunarodno priznanje prava na
vlasnistvo jer se pokazalo da zastita tog prava moze ugroziti zastitu prava na jednakost.

Te dileme potvrduju da su se ljudska prava koja ¢ine sadrzaj ‘Opce deklaracije o ljudskim
pravima’ i drugih medunarodnih i regionalnih dokumenata, pojavila u razli¢ito vrijeme i

u razli¢itim drustveno-politickim i gospodarskim okolnostima. U tom smislu se i govori o
razvoju ljudskih prava, pri cemu se negdje spominju stupnjevi, a negdje generacije ljudskih
prava. Autori koji pripadaju prvoj grupi razlikuju sljedeca tri stupnja razvoja:

» ljudska prava kao predmet filozofskih rasprava;

» ukljucivanje ljudskih prava kao temeljnih prava gradana u ustave razvijenih drzava;

» sveobuhvatni pristup ljudskim pravima kao temelj medunarodnog povezivanja.

Druga grupa razvoju ljudskih prava pristupa u terminima generacijskih promjena. Do
nedavno su se spominjale tri generacije, a danas se govori i o ¢etvrtoj generaciji ljudskih
prava (v. Prikaz 13).

Cetvrta generacija
PRAVA NA DOBRU
VLADAVINU

pravo na ucinkovitu
i odgovornu vladavinu

treca generacija
PRAVA NA SOLIDARNOST

pravo na razvoj, mir, zdravi
okolis, humanitarnu pomoc

druga generacija
PRAVA NA JEDNAKOST

gospodarska, socijalna
i kulturna prava

prva generacija
PRAVA NA SLOBODU
gradanska i politicka prava

Prikaz 13: Generacije ljudskih prava
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Prva generacija ljudskih prava

Prva generacija ljudskih prava (prava na slobodu) obuhvaca niz gradanskih i politickih prava
utvrdenih krajem 18. stolje¢a u sklopu Americke i Francuske revolucije. Njima se ureduje
odnos izmedu pojedinca i vlasti u $irokom podrudju sigurnosti pojedinca, od prava na Zivot
do prava na glasovanje i sudjelovanje u upravljanju zemljom. Temeljna svrha im je zastita
gradana protiv samovoljnih postupaka drzave. S obzirom na to da su sva ta prava vise ili
manje uredena ustavom i zakonima kojima se drzavi zabranjuje odredeno djelovanje na
Stetu pojedinca, nazivamo ih jo$ i zakonskim i negativnim pravima. ‘Opéa deklaracija o lju-
dskim pravima’ posvecuje im 20 od ukupno 30 svojih ¢lanaka, od 2. do 21. ¢lanka (v. listu tih
prava u sljede¢em poglavlju).

Druga generacija ljudskih prava

Druga generacija (prava na jednakost) obuhvaca skup gospodarskih, socijalnih i kul-
turnih prava koja su utvrdena pocetkom 20. stoljeca u ruskoj Oktobarskoj revoluciji, u
sklopu ideje o drzavi jednakosti koja ima obvezu skrbiti za svoje gradane. Rije¢ je o tzv.
pragmaticnim pravima kod kojih se ocekuje progresivno priznanje i zastita od strane
drzave, ovisno o njenom gospodarskom, socijalnom i politickom razvoju. U ‘Op¢oj dekla-
raciji o ljudskim pravima’ ta su prava obuhvacena ¢lancima 22.-27.:

v/ pravo na socijalnu sigurnost;

v pravo na rad i druge slobode povezane s radom, uklju¢ujuéi udruzivanje u sindikate;
¢/ pravo na odmor i slobodno vrijeme;

¢/ pravo na primjeren Zivotni standard;

v/ pravo majke i djeteta na posebnu drustvenu zastitu i skrb;

v/ pravo na odgoj i obrazovanje koje pridonosi punom razvoju ljudske osobe,
ukljucujudi pravo roditelja na izbor obrazovanja svoje djece;

v pravo na sudjelovanje u kulturnom Zivotu i koristenje kulturnih dobara;

v/ pravo na zastitu i korist od svojih autorskih djela.

Na razvoj ljudskih prava, osobito druge generacije prava, utjecaj su izvrsile i

poslanice rimskih papa, osobito poslanica Lava XIII. Immortale Dei iz 1885. godine,
kojom se postavljaju temelji crkvenog potvrdivanja ljudskih prava, i Rerum Novarum iz
1891., u kojoj se objavljuje stav Crkve o pravu na rad i pravednu naknadu, odmor, sigurnost
na radu i sindikalno udruzivanje te poslanica Pia XI. Quadragesimo Anno iz 1931., u kojoj
se spominju pozitivna prava i istice odgovornost vlasti za osiguranje primjerenih uvjeta
Zivota.
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Treéa generacija ljudskih prava

Treca generacija (prava na solidarnost i suradnju) pojavila se nakon Drugog svjetskog rata kao
odgovor na globalnu krizu koja je nastupila zbog, s jedne strane, utrke u naoruzanju izmedu
tadasnjih velesila i ideologkih protivnika (Sjedinjene Drzave i Sovjetski Savez) i, s druge strane,
krize okolisa. Ta se prava stoga nazivaju i globalnim ili sveobuhvatnim pravima. Ona izviru

iz svijesti o porastu globalne meduovisnosti te iz potrebe za promicanjem zajednistva i soli-
darnosti medu pojedincima, grupama, narodima, drzavama i regijama u rjesavanju gorucih
svjetskih problema. U ‘Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima’ postoje tek naznake tih prava u
¢l. 28.129., u kojima se spominje pravo na drustveni i medunarodni poredak koji pridonosi
ostvarenju dostojanstva i slobode pojedinca. Pocinju se posebno uredivati tek u novije vrije-
me, ali uglavnom samo na razini moralno, a ne pravno obvezujuc¢ih dokumenata. Stoga se za

unaprjedenja medunarodne suradnje i preuzimanja odgovornosti za sudbinu planeta.

Lista prava trece generacije nije u potpunosti usuglasena, no vecina autora ovdje ubraja
sljedeca prava:

v pravo na gospodarski i socijalni razvoj;

v pravo na politicku, gospodarsku, drustvenu i kulturnu samostalnost;
v pravo na zdravi okolis;

¢/ pravo na mir;

¢ pravo na humanitarnu pomo¢;

v pravo na slobodan i jednak pristup kulturnoj bastini covjecanstva.

Cetvrta generacija ljudskih prava

Izraz “Cetvrta generacija ljudskih prva” (prava na dobru vladavinu) pojavio se zadnjih
godina kod onih autora koji drze da je pitanje uc¢inkovite i odgovorne vladavine potrebno
posebno urediti na medunarodnoj razini kako bi se odgovorilo na op¢u krizu demokra-
cije i izbjeglo zamkama globalizacije. Drugi autori ta prava, ukljucuju¢i pravo na demo-
kratsku vlast i pravo na slobodu informiranja, stavljaju u tre¢u generaciju prava. Cini se
da su na to pitanje osobito osjetljivi predstavnici zemalja treceg svijeta, kao i predstavnici
civilnog drustva. Prvi u medunarodnom priznanju i zastiti Cetvrte generacije ljudskih
prava vide moguc¢nost svog izlaska iz stanja potlacenosti i medunarodne marginalizacije,
a drugi moguénost uspostavljanja pravednijih drustvenih odnosa osnazivanjem civilnog
sektora i uspostavljanjem participativne umjesto predstavnicke demokracije.

4.3. Podjele ljudskih prava

Iako je nesporno da su ljudska prava nedjeljiva i da se samo njihovom sveobuhvatnom
zastitom u punoj mjeri potvrduje ljudsko dostojanstvo pojedinca, valja re¢i da se bez
doprinosa svakog pojedinog prava to ne bi moglo postici. Ovisno o svrsi klasifikacije, lju-
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dska prava se mogu razvrstati u viSe medusobno povezanih skupina. Osim ve¢ spomenute
podjele na generacije, prava se najcesce dijele po podrucjima koja pokrivaju, no nisu rijetke
ni podjele prema drugim kriterijima, kao $to su: subjekti prava (individualna i kolektivna
prava, prava osjetljivih grupa i sl.), obveze drzave (pozitivna i negativna prava) i sl.

4.3.1. Podjela prava po podrucjima

Najcesca podjela koja se odrazava i u sadrzaju najvaznijih medunarodnih i regionalnih
instrumenata zastite ljudskih prava i sloboda jest podjela po podrucjima na: gradanska,
politicka, gospodarska, socijalna, kulturna prava.

Gradanska prava

Gradanska prava zatvaraju prostor osobnih sloboda u kojemu se pojedinac nesmetano
razvija, gradi svoju sliku svijeta i upravlja svojim zivotom, djeluje na vlastitu odgovornost i
“nedodirljiv” je za drzavu, §to mu se jam¢i ustavom i zakonima. Sva gradanska prava mogu
se svrstati u tri kategorije: pravo na zivot, pravo na slobodu i pravo na sigurnost.

§ )

Gradanska prava

« pravo na zivot;

« pravo na jednakost i nediskriminaciju;

« sloboda od mucenja i drugog okrutnog, necovjec¢nog ili ponizavajuceg postupka i
kazne, ukljuCujuci zabranu nezakonitog uhicenja, pritvaranja, zatvaranja, progona i
protjerivanja;

« sloboda od ropstva i prisilnog rada;

« pravo na osobnu sigurnost;

« pravo na jednaku pravnu zastitu, nepristrano i javno saslusanje od strane neovisnog
suda i u¢inkoviti pravni lijek;

EANYEANY IS AN EANY BNV AN

« pravo na dostojanstvo vlastite osobe pred sudom i pravo na nevinost do pravomocne
presude;

NEANGERNPERN

« pravo na brak i obitelj;
« pravo na privatnost doma i dopisivanja, ukljucujudi zastitu Casti i ugleda;
+ pravo na vlasnistvo i nasljedstvo;
« pravo na drzavljanstvo i promjenu drzavljanstva;
o pravo na trazenje i dobivanje azila pred progonom u svojoj zemlji;
« pravo na slobodu kretanja u granicama svoje i drugih drzava;
~ +sloboda misljenja, savjesti i vjeroispovijesti;
« sloboda izrazavanja vlastitog misljenja i stava, ukljucujuci slobodu govora;

« sloboda okupljanja i udruzivanja u mirne skupine.
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Politicka prava

Dok gradanske slobode $tite pojedinca od samovolje vlasti, politicka mu prava osigura-
vaju polozaj politickog subjekta koji koriste¢i demokratske postupke, izravno ili neizrav-
no, sudjeluje u upravljanju svojom zemljom. Bududi da se prvenstveno odnose na proces
odlucivanja, a ne na njegov ishod, politicka prava se ponekad nazivaju i pravima partici-
pacije, a kako je za njihovo uzivanje, kao i kod gradanskih prava, bitno nemijesanje vlasti, i
jedna i druga prava jo$ se nazivaju negativnim pravima.

Politicka prava \

~ «+jednako pravo glasa (pravo pojedinca da bira na izborima koji se provode na nacin
kojim se jamc¢i slobodno izrazavanje volje biraca);

-« pravo da se bude biran bez ikakve diskriminacije po osnovi rasne, spolne, nacionalne
= ili religijske pripadnosti i sl. (pravo pojedinca da ima jednak pristup javnim sluzbama
4 i sudjeluje u upravljanju svojom zemljom).

Gospodarska i socijalna prava

Gospodarska i socijalna prava se, glede obveza drzave prema pojedincu, nalaze na suprot-
noj strani od gradanskih i politickih prava. Njihovo uzivanje u bitnoj mjeri ovisi upravo o
“mijesanju” vlasti u zivot pojedinca pa se nazivaju jo$ i pozitivna prava. Ona predstavljaju
minimalni standard gospodarske sigurnosti o kojoj ovisi uzivanje gradanskih i politickih

prava, uklju¢ujuci jednakost i nediskriminaciju. Mogu se svrstati u dvije Siroke kategorije:

\

Gospodarska i socijalna prava

) . . s Ve . . v . 7 . . .

~ e pravo na primjereni zivotni standard, ukljucujudi primjereno stanovanje, prehranu,

= . 7 . ’
odjecu i obudu;

« pravo na socijalnu sigurnost, uklju¢ujudi pravo na zdravstvenu zastitu, usluge

’ socijalnih sluzbi i socijalnu pomo¢ u sluc¢aju nezaposlenosti, bolesti, nesposobnosti,
udovistva, starosti ili nekog drugog zivotnog nedostatka te pravo majki i djece na
posebnu zastitu i pomo¢;

« pravo na rad, ukljucujuéi pravo na slobodan izbor zanimanja i pravo na slobodan
pristup trzistu rada;

« pravo na pravedne i povoljne radne uvjete, ukljucujuci pravo na pravednu placu,
odgovarajucu mirovinu, sigurnost i higijenske uvjete na radu;

« pravo na slobodno vrijeme i placeni odmor;

©)» pravo na osnivanje i pristupanje sindikatima, uklju¢ujuéi pravo na kolektivno
© pregovaranje.
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a) pravo na kvalitetan Zivot, odnosno Zivotni standard koji odgovara zdravlju i dobro-
biti pojedinca i njegove obitelji i b) pravo na uvjete kojima pojedinac svojom vlastitom
aktivno$¢u moze ostvariti pravo na primjereni Zivotni standard.

Kulturna prava

Na ukljucivanje kulturnih prava u medunarodni sustav ljudskih prava najvise su utjecali
latinoamericki predstavnici koji su zagovarali “socijalizacijski” pristup ljudskim pravima.
No usprkos tome $to su zasticena istim instrumentom kojim se stite gospodarska i socijal-
na prava, kulturna prava su do danas neopravdano ostala najnerazvijenijom kategorijom
ljudskih prava uopce, pa ih se jos naziva i “siromasnom rodakinjom” ostalih ljudskih prava.
Od pocetka 1990-ih takvo se stanje donekle mijenja pod utjecajem shvacanja da kulturna
tradicija i kulturni identiteti igraju znacajnu ulogu u izbijanju medunarodnih sukoba, ali i u
njihovu smirivanju. Postivanje kulturnih prava, osobito prava na o¢uvanje identiteta i iden-
tifikaciju u raspravama o manjinama, starosjediocima i drugim osjetljivim grupama, sve vise
se shvaca kao bitna pretpostavka postivanja ljudskog dostojanstva te osiguranja globalnog
mira i razvoja. Usprkos tome sveobuhvatna lista kulturnih prava do danas nije utvrdena.

© Kulturna prava \

« pravo na kulturni identitet;

« pravo na sudjelovanje u kulturnom zivotu;

« pravo na odgoj, obrazovanje i stru¢nu izobrazbu;

« pravo na kulturno stvaranje i zastitu moralnih i materijalnih interesa koji proizlaze iz
bilo kojeg znanstvenog, knjizevnog ili umjetnickog djela kojega je pojedinac autor;

» pravo na informiranje;

« pravo na kori$tenje rezultata znanosti i njegove primjene u interesu razvoja

= demokracije, jacanja mira i suradnje medu narodima;

« pravo na kulturnu bastinu;

« pravo na sudjelovanje u izradi kulturnih politika i medunarodnu kulturnu suradnju;

« pravo na slobodu istrazivanja i poucavanja (akademske slobode).

4.3.2. Kolektivna nasuprot individualnih prava

Kolektivna prava nisu prava neke posebne grupe, nego prava pojedinca koji pripada toj
grupi. Grupa moze imati zajednicki identitet, interese, tradiciju itd., ali ona kao takva nije
nositelj prava niti moze od drzave ili medunarodne zajednice zahtijevati neka svoja kolek-
tivna prava osim na nacin da koristi pojedina¢na prava svojih pripadnika. U skladu s tim
izraz “zastita manjina” znaci zastitu svakog pojedinca koji pripada manjini.

Ideja kolektivnih prava u suprotnosti je s liberalno-individualistickom tradicijom ljudskih
prava koja izvire iz teorije prirodnih prava i po kojoj je pojedinac jedini subjekt prava. No
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kolektivna prava se na razini medunarodne zajednice spominju ve¢ 1940-ih godina pove-
zana s pojmom kolektivne patnje, u svezi sa zabranom genocida i priznanjem prava na
samoodredenje kolonijama. Argumenti koji se pri tome koriste za priznanje kolektivnih
prava su sljedeci:

v svaka drustvena grupa pripada ljudskoj vrsti i izraz je ¢ovjekove drustvene prirode
(otvara pitanje jasnog odredivanja kriterija za izbor grupe kojoj pripadaju povlastice
proizisle iz ideje kolektivnih prava);

¢ liberalna teorija individualnih prava nije uspjela prepoznati i rijesiti strukturalne pre-
preke primjeni nacela opceg i jednakog uzivanja gospodarskih, socijalnih i kulturnih
prava u demokratskom drustvu;

¢ drustvena nejednakost, diferencijacija i iskljucivanje prate samo neke grupe, sto
znaci da se i patnja pojedinca moze pojaviti kao posljedica njegove pripadnosti
takvoj grupi;

v postoje neka opca prava ¢ija zastita nadilazi drzavne granice, pa ih je potrebno uredi-
ti na medunarodnoj razini.

4.3.3. Prava osjetljivih grupa

Prava osjetljivih grupa je termin koji se koristi za prava pojedinca koji pripada grupama
izdvojenim po osjetljivosti svog drustvenog polozaja. “Osjetljiv polozaj” moze proizlaziti

iz fizicke i psihicke ovisnosti o drugima, trajne diskriminacije i iskljucivanja i sl. Ideja o
potrebi zastite prava takvih grupa pojavila se u sklopu kritike liberalnih teorija ljudskih
prava koje nisu uspjele odgovoriti na pitanje zasto se u demokraciji ne mogu rijesiti proble-
mi drustvene nejednakosti, diskriminacije i iskljucivanja osoba koje pripadaju odredenim

rasnim, etnickim, nacionalnim i sl. grupama.
Posebno osjetljive grupe \

(prema ‘Opcoj deklaraciji o ljudskim pravima’ i drugim instrumentima ljudskih prava)

« djeca i mladi,

» Zene,

« lezbijke i homoseksualci,

« starije osobe,

« osobe s posebnim potrebama,

« bolesnici, ukljucujuéi osobe oboljele od AIDS-a,
« migranti i njihove obitelji,

« izbjeglice,

« azilanti i osobe bez drzavljanstva,

+ nacionalne, etnicke, vjerske i jezi¢ne manjine,
« starosjedioci.
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Prava djece

Izraz “prava djece” odnosi se na skup moralnih i pravnih nacela kojima se utvrduju i $tite
prava i slobode svakog pojedinog djeteta kao temeljne pretpostavke njegova fizickog
opstanka i cjelokupnog razvoja, bez obzira na njegovo rasno, spolno, etnicko, nacionalno,
vjersko, jezi¢no, socijalno i dr. podrijetlo. Prvi medunarodni dokument u tom podrucju
bila je ‘Zenevska deklaracija o pravima djeteta’ koju je Liga naroda usvojila 1924. godine.
Po osnivanju Ujedinjenih naroda, prava djece uvrstena su u ‘Op¢u deklaraciju o ljudskim
pravima; nakon cega se pristupilo izradi posebnog dokumenta kako bi se djeci, zbog njiho-
ve spoznajne, emocionalne i tjelesne nezrelosti, pruzila posebna drustvena i pravna zastita
na svim razinama.

Godine 1959. usvojena je neobvezujuca ‘Deklaracija o pravima djeteta’ u kojoj se djeci pri-
stupilo kao objektima drustvene zastite i skrbi. Tri desetljeca kasnije ti su nedostaci rijeseni
formalnopravno obvezuju¢om ‘Konvencijom o pravima djeteta’ u kojoj je djetetu priznat
status nositelja ili subjekta prava, a ne objekta zastite. Konvencija obvezuje drzave na
postivanje nekih temeljnih nacela u primjeni tri siroke skupine prava kojima su obuhvacene
kategorije gradanskih, odgojnoobrazovnih, zdravstvenih, socijalnih, gospodarskih, kulturnih
i pravosudnozastitnih prava (v. Prikaz 14).

KONVENCIJA
O PRAVIMA DJETETA

Temeljna nacela priznanja i zastite prava djeteta:

« osigurati prednost 'najboljeg interesa’ za dijete;

« svakom djetetu omoguditi izrazavanje misljenja o svim stvarima
koje se odnose na njega;

« u skladu s djetetovom dobi i zrelo$¢u priznati vaznost njegovu
misljenju;

« postivati odgovornost, prava i duznosti roditelja, odnosno
djetetove obitelji.

prava koja prava koja se prava koja
se odnose na odnose na razvoj se odnose na
ocuvanje zivota | siguran okoli8, odgoj i obrazovanje, | skrb i zastitu

igra, zabrana diskriminacije,
sloboda misljenja i izrazavanja,
sloboda vjeroispovijesti
itd.

zabrana zlostavljanja i
iskoristavanja, zastita u
ratnim okolnostima

itd.

prehrana, zastita zdravlja,
zdrava zivotna okolina,
lije¢nicka njega

itd.

Prikaz 14: Nacela zastite i kategorije prava koje stiti ‘Konvencija o pravima djeteta’
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Neki posebni aspekti zastite prava u ovom podrucju koji se odnose na djecu pripadnike
manjina, izbjeglice i besku¢nike, djecu bez roditelja, zlostavljanu djecu, zrtve oruzanih
sukoba, maloljetnike koji su liseni slobode itd., razradeni su u posebnim medunarodnim i
regionalnim ugovorima ili odlukama, ukljucujuci ‘Europsku konvenciju o primjeni prava
djece’ iz 1996.

‘Svjetska deklaracija o o¢uvanju zivota te zastiti i razvoju djece u devedesetima; koja je
proglasena na Svjetskom samitu posve¢enom djeci 1990. godine u New Yorku, skrenula je
pozornost na niz nerijeSenih problema koji prijece nesmetan rast i razvoj djece. U ‘Beckoj
deklaraciji i Planu djelovanja’ sa Svjetske konferencije o ljudskim pravima iz 1993. godi-
ne izrijekom se trazi donoSenje ucinkovitih mjera za suzbijanje smrtnosti djece, njihova
zaposljavanja na opasnim poslovima, prodaje djece i njihovih organa, djecje prostitucije i
pornografije. Izrada mjera za sprjecavanje prodaje djece, djecje prostitucije i pornografije
te drugih oblika zlostavljanja, dio su opseznog programa kojega je 1992. godine pripremila
UN-ova Komisija za ljudska prava kao podlogu za izradu nacrta medunarodne konvencije

protiv zloporabe djece.
U Ustavu Republike Hrvatske prava djeteta posebno se stite u sklopu prava na
odgovarajudi zivotni standard i obrazovanje te u svezi s pravima i duznostima roditelja,
odnosno drzave.

Prava djeteta u Ustavu Republike Hrvatske

U ¢l. 62. stoji da “drzava $titi materinstvo, djecu i mladez te stvara socijalne, kulturne,
odgojne, materijalne i druge uvjete kojima se promice ostvarivanje prava na dostojan
zZivot”.

U ¢l. 63. se utvrduje da su roditelji “duzni odgajati, uzdrzavati i skolovati djecu’, odno-
sno da su “odgovorni osigurati pravo djetetu na potpun i skladan razvoj njegove osob-
nosti’, a da je drzava duzna osobitu skrb posvetiti “maloljetnicima bez roditelja i onima
za koje se ne brinu roditelji”

Cl. 64. odreduje duznost svih da stite djecu te istice da ona “ne mogu biti primljena na
rad prije zakonom odredene dobi niti smiju biti prisiljavana na rad koji stetno utjece na
njihovo zdravlje ili ¢udorede, niti im se takav rad smije dopustiti”

Ostvarivanje prava djece razradeno je u Nacionalnom programu djelovanja za djecu
u Republici Hrvatskoj koji je Vlada usvojila 1998. godine. Godine 2002. Vlada je
donijela i Nacionalni program djelovanja za mlade koji provodi Drzavni zavod za
zastitu obitelji, materinstva i mladezi. Od 2003. u Hrvatskoj djeluje i Pravobraniteljica
za djecu.

Prava Zena

Pod pravima zena misli se na skup moralnih i pravnih nacela kojima je svrha osiguranje
jednakosti i ravnopravnosti zena i muskarca u svim podruéjima zivota i rada. Gradanska,
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politicka, gospodarska, socijalna i kulturna prava djevojcica, djevojaka i zena uredena su u
nizu op¢ih i posebnih dokumenata Ujedinjenih naroda i Medunarodne organizacije.

Najvazniji instrument zatite prava Zena, koji se drzi i najrazradenijim instrumentom
zastite kolektivnih prava uopce, jest ‘Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije
zena' iz 1979. Ona utvrduje medunarodne standarde i mehanizme zastite prava Zena te
obvezuje drzave stranke na poduzimanje sljedecih cjelovitih i u¢inkovitih mjera promicanja
jednakosti muskarca i Zene:

» izmjene zakonodavstva;

» provodenje nacela pariteta u javnim sluzbama;

» promjenu gospodarskih i kulturnih obrazaca koji polaze od ideje o superiornosti
muskaraca;

» koriStenje materinstva u politicke svrhe;

» provodenje nacela jednake odgovornosti oca i majke za odgoj, obrazovanje i razvoj
njihove djece;

» suzbijanje prostitucije i drugih oblika iskoristavanja zena;

» ukidanje diskriminacije u primjeni prava na nasljedivanje i raspolaganje obiteljskom
imovinom i dr.

\

Prava zZena
Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena

-, + pravo na ravnopravno sudjelovanje u javnom i politickom zivotu, uklju¢ujuci rad u
o> nevladinim i drugim organizacijama;

» pravo na obnasanje funkcija u predstavnickim tijelima svoje zemlje i medunarodnim
organizacijama;

=+ pravo na jednak postupak prilikom dobivanja, promjene ili zadrzavanja drzavljanstva
nakon sklapanja braka;

.

pravo na jednakost u odgoju i obrazovanju, ukljucujuci pristup odgojnoobrazovnim
ustanovama i stru¢nom usavr$avanju na svim razinama te jednake programe i
nastavne materijale;

[ . . v1e . . . .
<« pravo na jednake uvjete zaposljavanja, nagradivanja na radu, odmora i dr,;

o e pravo na posebne uvjete rada i besplatnu zdravstvenu zastitu tijekom trudnoce,
- ukljucujudi pravo na slobodu od sankcija zbog trudnode, porodiljstva ili bra¢nog
statusa;

.

2 pravo na socijalnu i drugu pomo¢ radi uskladivanja obiteljskih i profesionalnih
</ obveza te

pravo na ravnopravnost pred zakonom prilikom izbora supruznika, sklapanja braka,
ispunjavanja roditeljskih obveza, osiguranja obiteljskog Zivota i imovine.

VANV
-
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Pocetkom 1990-ih osobita pozornost posvecuje se unaprjedenju medunarodne suradnje u
suzbijanju nasilja nad zenom. U ‘Deklaraciji o ukidanju nasilja nad zenama’ iz 1993. godi-
ne trazi se prikupljanje podataka, istrazivanje i $irenje informacija o obiteljskom nasilju,
ukljucujudi spoznaje o dominantnim oblicima nasilja, uzrocima, naravi i posljedicama te
mjerama sprjecavanja i kompenzacije Zena zrtava nasilja.

Prava osoba s posebnim potrebama

U ‘Deklaraciji o pravima osoba s posebnim potrebama’ iz 1971. utvrduje se da, bez obzi-
ra na podrijetlo te prirodu i veli¢inu nedostatka, osobe s posebnim potrebama imaju ista
temeljna prava i slobode kao i svi drugi ljudi. Priznanjem posebnih prava, drzava im samo
pomaze da dostignu razinu maksimalno moguce samostalnosti i minimalne ovisnosti.
Stoga se i u slu¢aju smjestaja osobe s posebnim potrebama u posebnu instituciju mora
voditi racuna da ona u njoj vodi Zivot sto sli¢niji zivotu svih drugih osoba njezine dobi.

= Prava osoba s posebnim potrebama

« pravo na lijec¢nicki, psiholoski i funkcionalni tretman, ukljucujuci pomagala;

« pravo na zdravstvenu i socijalnu rehabilitaciju, obrazovanje i stru¢nu izobrazbu;

« pravo na savjetovanje, vodenje i pomo¢ pri zaposljavanju;

“» pravo na Zivot u svojoj obitelji;

« pravo na sudjelovanje u svim drustvenim, kreativnim i rekreativnim aktivnostima u
.y svojoj zajednici;

<)+ pravo na slobodu od iskoristavanja, ne¢ovie¢nog postupka i kazne, diskriminacije i
povrede osobnog dostojanstva;

« niz prava koja potic¢u razvoj sposobnosti i vjestina, kao i brze uklju¢ivanje u drustvo
osoba s posebnim potrebama.

‘Svjetski program djelovanja za osobe s posebnim potrebama’ Ujedinjenih naroda i
‘Konvencija o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju (osoba s posebnim potrebama)’
Medunarodne organizacije rada posebnu pozornost posvecuju pitanjima preventivne
pomoci, obrazovanja, stru¢nog usmjeravanja i stru¢ne izobrazbe.

Ustav Republike Hrvatske posvecuje pravima osoba s posebnim potrebama ¢l. 57. u koje-
mu stoji da “drzava posvecuje posebnu skrb zastiti invalidnih osoba i njihovu uklju¢ivanju
u drustveni zivot”.
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Prava manjina

Pod pravima manjina misli se na prava pojedinaca koji istovremeno pripadaju grupi
broj¢ano manjoj od preostalog dijela stanovnistva, od kojeg se razlikuju po jeziku,
etnickom ili rasnom podrijetlu i/ili vjeroispovijesti. Usprkos tome §to su se prava manji-
na pocela uredivati izmedu dva svjetska rata i $to je ‘Konvencija o genocidu’ zabranila
zatiranje nacionalnih, etnickih, religijskih i rasnih grupa, odredba o pravima manjina izo-
stavljana je iz teksta ‘Opce deklaracije o ljudskim pravima’ Uzrok tome bilo je odsustvo
dogovora medu zemljama ¢lanicama zbog cega je medunarodna zastita prava manjina
dugo ostala na razini uredbe o nediskriminaciji, ¢ime je potvrdeno da je rije¢ o jednom od
najkontraverznijih podrucja medunarodnog prava ljudskih prava.

L) Prava etnickih, vjerskih i jezicnih manjina \
« pravo na javno i privatno pokazivanje, njegovanje i razvoj te zastitu nacionalnog,
etnickog, kulturnog, religijskog ili jezi¢nog identiteta;

.) « pravo na sudjelovanje u kulturnom, vjerskom, drustvenom, gospodarskom i javnom
¢)  zivotu zajednice, kao i u donosenju odluka koje se odnose na manjine;

« pravo na osnivanje i odrzavanje udruga;

« pravo na slobodno uspostavljanje i odrzavanje miroljubivih odnosa s pripadnicima
svoje i drugih manjina, uklju¢ujuéi prekogranicne veze;

. pravo na ostvarivanje manjinskih povlastica pojedinacno ili kolektivno;
)« zabrana diskriminacije zbog isticanja svog manjinskog identiteta;

</« pravo na ucenje svog materinskog jezika, povijesti i kulture, uz obvezu stjecanja
</ znanja o dru$tvu kao cjelini;

« pravo na sudjelovanje u gospodarskom razvoju svoje zemlje.

Proglasenjem ‘Deklaracije o pravima osoba koje pripadaju nacionalnim ili etnickim, reli-
gijskim i jezi¢nim manjinama’ 1994. godine, na medunarodnoj razini, te ‘Europske povelje
o regionalnim i manjinskim jezicima’ 1992. i ‘Europske okvirne konvencije za zastitu
nacionalnih manjina’1994., na europskoj razini, zapocinje intenzivan proces utvrdivanja,
primjene, informiranja i nadzora nad zastitom prava manjina. Drzave se obvezuju na pro-
micanje prava manjina, osim u slucajevima kad bi to bilo suprotno ustavu i medunarodnim
pravnim standardima. Trazi se poticanje razvoja manjinskih identiteta donosenjem
odgovarajucih zakona, Sirenjem informacija i unaprjedenjem medunarodne suradnje, ali i
poticanje razumijevanja i povjerenja izmedu vecinskog i manjinskog naroda.
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Prava starosjedilaca

Priznanje posebnih prava osobama koje pripadaju starosjedilackim ili plemenskim narodi-
ma predstavlja pobjedu nad asimilacionistickim politikama koje su desetlje¢ima dominirale
tim podruc¢jem. Sukladno tome i ‘Konvencija (br. 107.) Medunarodne organizacije rada iz
1957. godine trazi da se pripadnicima starosjedilackih naroda osigura sto brza asimilacija
u dominantnu kulturu. Tridesetak godina kasnije u medunarodnoj zajednici pocinje prev-
ladavati misljenje da se starosjediocima mora priznati onaj status koji proizlazi iz njihova
poimanja vlastitog identiteta, a ne iz onoga koji im namec¢u dominantne drustvene grupe.
Tako se u ‘Konvenciji (br. 169) o starosjedilackim ili plemenskim narodima u neovisnim
drzavama’ iz 1989. godine, koja se izraduje u suradnji s predstavnicima starosjedilackih
nevladinih udruga, $to je bio svojevrstan presedan, uvodi nacelo o¢uvanja izvornog iden-
titeta i uspostavlja obveza drzave da postuje izvorne interese starosjedilackih naroda po
pitanju razvoja, obrazovanja i zastite zdravlja njihovih pripadnika.

« pravo na samoidentifikaciju, tj. na pripadnost starosjedilackom ili plemenskom
narodu prema vlastitom izboru i ovisno o misljenju grupe, uz zahtjev za postivanjem
te posebnosti od strane drugih;

Prava starosjedilaca

« pravo na njegovanje, obnovu, razvoj i zastitu svoga politickog, gospodarskog,
socijalnog i kulturnog identiteta i tradicije te svog pravnog sustava u skladu s
nacionalnim i medunarodnim standardima, kao i pravo na povrat svog intelektualnog,
vjerskog i duhovnog vlasnistva koje je oduzeto protivno starosjedilackim zakonima;

~, + pravo na neovisnost u odredivanju svog odnosa prema drzavi u skladu s nacelom
o) suzivota, uzajamne koristi i medusobnog postivanja;

« pravo na slobodno raspolaganje zemljom koja im povijesno pripada;

« zabrana genocida, etnocida, kulturocida i etnickog ¢is¢enja, nasilnog oduzimanja ili
iskoristavanja starosjedilacke zemlje i spomenika;

« pravo na preuzimanje odgovornosti za odgoj svoje djece, osnivanje posebnih skola,
javnih glasila i drugih ustanova i tijela;

« pravo na sudjelovanje u donosenju odluka koje se na njih odnose kao i odluka od
opceg drustvenog interesa.




Pravo na obrazovanje
1 ostvarivanje
ljudskih prava

Jedno od temeljnih pitanja koja se postavljaju u podrucju ljudskih prava tice se nacina na
koji se najucinkovitije ostvaruju prava. Ovisi li to prvenstveno o sveobuhvatnosti i jasnoci
standarda, znanjima kojima raspolazu elitni diplomatski, pravnicki ili znanstveni krugovi

ili razini osvijestenosti svake osobe? U svezi s tim postoje razlicita tumacenja i pristupi koji
se, s jedne strane, oslanjaju na tradiciju, a s druge, na nove potrebe koje su posljednjih godi-
na znatno promijenile ranije dominantne modele pristupa ljudskim pravima. Opisujuci te
razlike, Stanley Cohen® izdvaja sedam tzv. diskursa ili vrsta govora o ljudskim pravima, pri

diplomatski

(izrada, primjena i nadzor nad
legalisticki primjenom medunarodnih
instrumenata)

politicko-filozofski

(ukljucuje debate o
temeljnim pitanjima
ljudskih prava i njihove

primjene)

(pravne stru¢no-znanstvene
rasprave, sudska praksa i
izrada ustava i zakona)

PRISTUPI
. e PROMICAN]JU I ZASTITI R
intervencionisticki LJUDSKIH PRAVA socioloski ‘
(konkretno djelovanje (istrazivanja i izrada teorija
organizacija civilnog o nizu pitanja u podrudju
drustva) ljudskih prava)
promatracki , diplomatski

(prikupljanje, biljezenje
i Sirenje informacija o
kr$enju ljudskih prava)

(izrada, primjena i nadzor nad
primjenom medunarodnih
instrumenata)

Prikaz 15: Sedam pristupa ljudskim pravima prema S. Cohenu

9 Cohen, S. Denial and Acknowledgment: The Impact of Information about Human Rights Violations. Jerusalem:
Hebrew University of Jerusalem Centre for Human Rights, 1995, 3-18.
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¢emu pojam diskursa ne obuhvaca samo nacin na koji se konstruira i predstavlja odredeno
pitanje nego i nacin na koji se utvrduju politicke smjernice i intervenira u pojedini problem
u tom podrudju (v. Prikaz 15).

Prije viSe od pola stoljec¢a Eleanor Roosevelt je na pitanje gdje pocinju ljudska prava, odgo-
vorila: “Na malim mjestima, u blizini kuce - tako blizu i na tako malom prostoru da se ono
ne moze vidjeti ni na jednoj karti svijeta. Sve dotle dok ta prava nemaju tamo neki smisao,
ona ga nece imati ni drugdje”!® Na Zzalost, upravo je ta “mala kué¢a” dugo ostala po strani
priznatih pristupa ovom podrucju. Naime, iako je medunarodna zajednica potvrdila lju-
dska prava kao opca, neotudiva i nedjeljiva prava koja pripadaju svakoj osobi bez obzira
na njen spol, boju koze, nacionalno ili etnicko podrijetlo i sl., do pocetka 1990-ih na svim
je razinama prevladavao elitisticki i protekcionisticki pristup ljudskim pravima. Od sedam
diskursa koje spominje Cohen, upravo je obrazovanje javnosti, uklju¢ujuci djecu i mlade,
bilo zapostavljano punih pola stoljeca. Drzave clanice su zapostavljale primjenu zajednickih
standarda, a medunarodne organizacije nadzor nad njihovim provodenjem.

Pocetkom 1990-ih stanje se postupno mijenja ponajvise zahvaljujudi rastu¢em utjecaju
organizacija civilnog drustva koje se, i same, u tom razdoblju bore za vece priznanje
intervencionistickog pristupa u promicanju i zastiti ljudskih prava na medunarodnoj i
nacionalnim razinama cime, s jedne strane, dovode u pitanje elitizam diplomatskog i
legalistickog pristupa i, s druge strane, upozoravaju na potrebu upoznavanja svih s pravima
i slobodama koje im neotudivo pripadaju.

5.1. Obrazovanje kao temeljno ljudsko pravo

Dva su bitna uvjeta o kojima ovisi doprinos obrazovanja u ostvarenju i zastiti ljudskih
prava:

v/ je li obrazovanje shvaceno kao temeljna vrijednost svakog ¢ovjeka i je li ono kao
takvo svima dostupno;

v je li obrazovanje usmjereno na razumijevanje, ostvarivanje i jacanje ljudskih prava i
sloboda.

Odgovor na prvo pitanje trazi da se pozabavimo temom priznanja obrazovanja kao temelj-
nog ljudskog prava, a drugo - mjestom i ulogom obrazovanja u ostvarivanju ljudskih prava.

Iako je obrazovanje nesporno priznato kao jedno od op¢ih i neotudivih prava pojedinca,
detaljnija analiza pokazuje da postoje razlicita rjeSenja njegove pravne kategorizacije, $to
ima utjecaja na izradu smjernica i strategija sustavnog poucavanja i uc¢enja u podrucju
ljudskih prava. U medunarodnom sustavu ljudskih prava, naime, pravo na obrazovanje svr-
stano je u kategoriju kulturnih (opce obrazovanje) i socijalnih prava (strukovna izobrazba),

10 Navedeno prema: Stimman Branson, B. Rights: An International Perspective. An Address to the First Plenary Session
of Annual Leadership Conference of the Center for Civic Education. Marina del Rey, Kalifornija, 21. lipnja 1991.
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$to znaci da je zasticeno ‘Medunarodnim paktom o gospodarskim, socijalnim i kulturnim
pravima’ koji ne prate ucinkoviti mehanizmi nadzora. Posljedica toga je, kao $to ¢emo
kasnije vidjeti, nezadovoljavajuc¢a primjena medunarodnih odredbi i smjernica za razvoj
obrazovanja na nizim razinama.

U UNICEF-ovom priopcenju za medije od rujna 2003., upozorava se da éeN

$kolskoj godini 130 milijuna djece u svijetu ostati bez $kole, s tim da “vjerojatno nikad

nece vidjeti uc¢ionicu” Naglaseno je da je to “razocaravajuca stvarnost u svijetu u kojemu

je obrazovanje pravo svakog djeteta, ali i glavna zapreka svakom nastojanju da se smanji
siromastvo. Sto vige djece danas ostavimo izvan skole, to ¢emo sutra imati viSe odraslih na
cesti” . Tri Cetvrtine takve djece zivi u Africi juzno od Sahare i Juznoj Aziji, no oko 2 i pol
milijuna te djece stanovnici su industrijaliziranih drzava. No najstrasnije je da u ukupnom
broju vise od polovice otpada na djevojcice o kojima ovisi prekidanje zacaranog kruga
siromastva. Naime, pokazalo se da u takvim sredinama, obrazovane djevojcice bolje skrbe o
zdravlju svoje vlastite djece i njihova obrazovanja, odnosno zaposljavanja.

U europskom sustavu se pravo na obrazovanje nalazi uredeno kao dio gradanskih (opce
obrazovanje) i socijalnih prava (strukovna izobrazba). Formalnopravno je zasti¢eno ¢l. 2.
Prvog protokola ‘Europske konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda’ kojom se
ureduju gradanska i politicka prava i ‘Europskom socijalnom poveljom’ koja se bavi pitanji-
ma prava na strukovnu izobrazbu.

5.1.1. Utvrdivanje prava na obrazovanje

5.1.1.1. Globalni sustav

Pravo na obrazovanje jedno je od rijetkih op¢ih ljudskih prava, ako ne i jedino, oko cijeg
se medunarodnog priznanja predstavnici razli¢itih politickih nazora nisu medusobno
sporili. Ostvarenje i zastita prava na obrazovanje opcenito je prihvacena kao bitna pretpo-
stavka drustvene i individualne dobrobiti. No smisao tog prosvijetiteljskog ideala razlicito
se tumacio. U liberalnoj je tradiciji zapada, osiguranje prava na obrazovanje uglavnom
shvaceno kao temeljna pretpostavka pripreme odgovornih gradana za potrebe razvoja
demokratskih drustava i osposobljene radne snage za potrebe razvoja slobodnog trzista.
Komunisti i socijalisti su, pak, na zastitu prava na obrazovanje gledali kao na jamstvo
uspjesnog sveobuhvatnog provodenja ideologije jednakosti i solidarnosti radnicke klase.

U sustavu Ujedinjenih naroda pravo na obrazovanje shvaceno je kao bitna pretpostavka osi-
guranja globalnog mira, sigurnosti i razvoja. Opca deklaracija o ljudskim pravima u cl. 26.
odreduje obrazovanje kao jedno od op¢ih, nedjeljivih i neotudivih ljudskih prava te kao bitno
sredstvo uzivanja drugih prava i sloboda. Stavak 1. propisuje sljedece: “Svatko ima pravo

na obrazovanje. Obrazovanje mora biti besplatno, barem na osnovnom i opéeobrazovnom
stupnju. Osnovno obrazovanje mora biti obvezno; tehnicko i strukovno obrazovanje mora
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Pravo na obrazovanje \

(Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima,
¢l 13,st.2i3)

2. U cilju punog ostvarenja toga prava, drzave stranke ovoga Pakta priznaju:
a) da osnovno obrazovanje mora biti obvezno i besplatno za sve;

, b) da srednje obrazovanje u svojim razli¢itim oblicima, ukljuc¢ujuéi tehnicko
2 i strukovno srednje obrazovanje, mora biti raspoloZivo i dostupno svima
) koristenjem svih odgovarajucih sredstava, osobito postupnim uvodenjem
besplatnog obrazovanja;

¢) da se vise i visoko obrazovanje mora uciniti jednako dostupnim svima prema
sposobnostima kori$tenjem svih odgovarajucih sredstava, osobito postupnim
uvodenjem besplatnog obrazovanja;

d) da, koliko je god to moguce, treba poticati ili unaprjedivati osnovno obrazovanje
za osobe koje nemaju ili nisu zavrsile puno osnovno obrazovanje;

e) da treba aktivno razvijati mrezu skola na svim razinama, uvesti odgovarajuci
sustav stipendiranja i stalno poboljsavati materijalni polozaj ucitelja.

3. Drzave stranke ovoga Pakta obvezuju se da ¢e postivati slobodu roditelja i, po
potrebi, zakonskih skrbnika da za svoju djecu odaberu druge $kole mimo $kola
koje su osnovale drzavne vlasti ako one udovoljavaju minimalnim standardima
obrazovanja koje propisuje ili odobrava drzava, i da im pruze religijski i moralni
odgoj u skladu sa svojim osobnim uvjerenjima.

biti dostupno svima; vi$e i visoko obrazovanje mora biti dostupno svima prema sposobnosti-
ma”. U stavku 3. takoder se utvrduje pravo prvenstva roditelja na izbor obrazovanja za svoju
djecu. Ta su nacela prosirena i pravno uredena najprije ‘Medunarodnim paktom o gospodar-
skim, socijalnim i kulturnim pravima’, a kasnije i ‘Konvencijom o pravima djeteta’.

‘Konvencija o pravima djeteta’ u ¢l. 28. dodatno prosiruje pravo na obrazovanje obvezujuci
drzave na sljedece:

v/ poticanje redovitog pohadanja nastave i smanjenje stope ranog prekidanja
skolovanja;

v odrzanje skolske discipline na nacin kojim se potvrduje ljudsko dostojanstvo djeteta;

v/ promicanje i poticanje medunarodne suradnje u odgoju i obrazovanju radi suzbijanja
neznanja i nepismenosti te boljeg koristenja znanstvenih i tehnoloskih spoznaja.

Nadalje, zemlje koje su ratificirale ‘Konvenciju’ duzne su podnositi redovita izvje$éa o
mjerama koje su poduzele kako bi se djeca i mladi upoznali s nacelima Konvencije, $to
ukljucuje i podatke o izmjeni nastavnih programa i programa izobrazbe ucitelja te promje-
ne kodeksa ponasanja policije, ucitelja, socijalnih radnika, sudaca, lije¢nika, novinara i
izdavackih kuca, kao i podatke o suradnji s nevladinim organizacijama.
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Kako bi naglasila univerzalnost prava na obrazovanje, medunarodna zajednica izrijekom
zabranjuje svaki oblik diskriminacije u obrazovanju te proglasava obvezu postupnog osi-
guranja obrazovanja za sve. U svezi s prvim zadatkom, UNESCO-va ‘Konvencija protiv
diskriminacije u obrazovanju’ iz 1960. obvezuje drzave da osiguraju iste standarde i uvjete
za sve javne obrazovne ustanove istog stupnja i da poduzmu sljedece (¢l. 3.):

¢ ukinu svaku zakonsku odredbu i upravni naputak te zaustave svaki upravni postupak
koji uklju¢uje diskriminaciju u odgoju i obrazovanju;

v osiguraju da prilikom upisa u obrazovne ustanove nema diskriminacije;

v zabrane razlike u postupku javnih vlasti prema gradanima, osim onih koje se temelje
na sposobnostima ili potrebama, kad su u pitanju skolarine i skolske stipendije ili
drugi oblici potpore ucenicima, uklju¢ujuci dozvole i olaksice za studiranje u ino-
zemstvy;

v sprijece da se kod davanja bilo kojeg oblika drzavne potpore skolama na bilo koji
nacin ogranicava ili daje prednost pojedinim ucenicima isklju¢ivo temeljem pripad-
nosti odredenoj grupi;

v/ omoguce da strani drzavljani koji Zive na njihovu teritoriju imaju jednak pristup
obrazovanju kao i njihovi gradani.

Najvazniji medunarodni instrumenti koji izrijekom
zabranjuju diskriminaciju u obrazovanju

+ Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju (UNESCO, 1960.; na snazi od 1962.)

+ Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika rasne diskriminacije (UN, 1965.; na
snazi od 1969.)

« Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (UN, 1979.; na snazi od 1981.)

« Konvencija o starosjedilackim i plemenskim narodima u neovisnim drzavama (ILO,
1989.; na snazi od 1991.)

Posebnu pozornost dokument posvecuje priznanju prava na obrazovanje osoba koje pri-
padaju nacionalnim manjinama, $to ukljucuje moguénost osnivanja posebnih skola i, “ovi-
sno o prosvjetnoj politici svake zemlje’; koristenje svog jezika ili vodenje nastave na svom
jeziku, uz sljedece uvjete:

v/ da se to pravo ne ostvaruje na nacin kojim se pripadnike manjina sprjecava da razu-
miju kulturu i jezik zajednice kao cjeline i da sudjeluju u njenim aktivnostima ili
kojim se ugrozava nacionalni suverenitet;

v/ da obrazovni standard tih $kola nije ispod opceg standarda koji propisuju ili odobra-
vaju nadlezne vlasti;

v da je pohadanje takvih $kola stvar slobodnog izbora pojedinca.
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Diskriminacija u odgoju i obrazovanju \

Opéenito znaci izdvajanje ili osporavanje prava na obrazovanje pripadnicima pojedinih
grupa, ili pak osnivanje posebnih $kola za takve grupe. Prema UNESCO-voj ‘Konvenciji
protiv diskriminacije u obrazovanju; diskriminacija u obrazovanju obuhvaca:
« sprjecavanje pojedinca ili grupe da ravnopravno koristi postojece obrazovne resurse;
« prisiljavanje pojedinca ili grupe da ostane na nizem stupnju obrazovanja;
« osnivanje ili odrzavanje posebnih skolskih sustava ili $kola za odredene osobe ili grupe;
« dovodenje pojedinca ili grupe u polozaj koji vrijeda ljudsko dostojanstvo.
Prema istom tekstu, diskriminacija se, pod uvjetom da to odobri drzava, ne provodi u
sljede¢im slucajevima:
« osnivanje i odrzavanje odvojenog obrazovnog sustava za musku i Zensku djecu ako
se pri tome postuje nacelo jednakosti pristupa te jam¢i kvalitetno nastavno osoblje i
ujednaceni nastavni programi, sredstva i pomagala;
« osnivanje i odrzavanje odvojenog obrazovanog sustava iz vjerskih ili jezi¢nih razloga
’ ako je to ucinjeno dobrovoljno i ako sustav zadovoljava nacionalne standarde koji
’ vaze za tu razinu obrazovanja;

« osnivanje i odrzavanje privatnih obrazovnih ustanova ako njihova svrha nije
izdvajanje pojedine grupe nego pruzanje dodatnih moguénosti ucenja i ako one
zadovoljavaju nacionalne standarde koji vaze za tu razinu obrazovanja.

Nadalje, ‘Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju’ trazi da se na primjeren nacin
zastiti pravo na obrazovanje osoba bez ili s nezavrsenom osnovnom skolom, kao i da se
sprijeci diskriminacija u izobrazbi i usavrsavanju ucitelja.

5.1.1.2. Europski sustav

U sustavu Vije¢a Europe pravo na obrazovanje uredeno je 1952. godine prvim proto-
kolom kojim se nadopunjuje ‘Europska konvencija o ljudskim pravima’ (na snazi je od
1954.). Clanak 2 protokola zabranjuje uskraéivanje prava na obrazovanje bilo kojoj osobi i
odreduje da “drzava mora postivati pravo roditelja na takvo obrazovanje i poucavanje koje
je u skladu s njihovim vlastitim religijskim i filozofskim uvjerenjima” ‘Europska socijalna
povelja; pak, sadrzi odredbe o pravu na strukovnu izobrazbu.

Temeljni pravni akti Europske unije posebno ne odreduju pravo na obrazovanje. Kao §to smo
ve¢ vidjeli, ‘Ugovor o osnivanju Europske unije’ potvrduje da se Unija osniva na nacelima slo-
bode, demokracije, postivanja ljudskih prava i temeljnih sloboda te vladavine prava u skladu
s ustavnim odredbama zemalja ¢lanica i praksom Europskog suda pravde. Sud je zaduzen za
rjeSavanje slucajeva povrede tih nacela, osobito u podrucju diskriminacije po osnovi nacio-
nalnosti, spola, rasnog i etnickog podrijetla, vjeroispovijesti i uvjerenja, nesposobnosti, dobi
ili spolne orijentacije. U podrucju obrazovanja Unija djeluje vise kao forum za razmjenu ideja
i iskustava na kojima se izraduju smjernice za zajednicko djelovanje. U skladu s tim, ona se
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obvezuje na postivanje nacela supsidijarnosti, po kojemu svaka drzava ¢lanica zadrzava punu
odgovornost za sadrzaj nastave i organizaciju svog obrazovnog sustava na opéeobrazovnoj i
strukovnoj razini. Njen glavni zadatak je “pridonositi razvoju kvalitete obrazovanja poti¢uci
suradnju izmedu zemalja ¢lanica i, po potrebi, podupiru¢i ili nadopunjujuci njihove akcije’,
ali i suradujuci s tre¢im zemljama, za $to su pokrenuti programi SOCRATES (Comenius,
Erasmus, Gruntvig, Lingua, Minerva) i TEMPUS. Svrha tih programa jest:

v razvoj europske dimenzije u obrazovanju, osobito putem nastave i uc¢enjem jezika
zemalja ¢lanica;
v/ promicanje suradnje medu obrazovnim sustavima;

v/ poboljsanje razmjene informacija i iskustava o temama koje su zajednicke obrazov-
nim sustavima zemalja Clanica;

v unaprjedenje razmjene mladih i stru¢nih sluzbi u obrazovanju;

Pravo na strukovnu izobrazbu \

Europska socijalna povelja, ¢l. 10.

Radi ucinkovitog ostvarenja prava na strukovnu izobrazbu drzave stranke pristaju:

~ “1. prema potrebi osigurati ili promicati stru¢nu i profesionalnu izobrazbu svih

</ osoba, uklju¢ujudi osobe s posebnim potrebama, uz savjetovanje s organizacijama
“) poslodavaca i zaposlenika, te omoguciti pogodnosti za pristup viem stru¢nom i

) sveucilisnom obrazovanju, postujudi individualne sposobnosti kao jedini kriterij;

2. osigurati ili promicati sustav naukovanja i druge sustave izobrazbe djecaka i
djevojcica za razna zanimanja;

3. prema potrebi osigurati i promicati:
‘ a. odgovarajuce i lako dostupne pogodnosti izobrazbe odraslih zaposlenika;

b. posebne mjere radi dodatne profesionalne izobrazbe odraslih zaposlenika, koje
iziskuje tehnicki napredak ili novi trendovi u zaposljavanju;

4. prema potrebi osigurati ili promicati posebne mjere doskolovanja i reintegracije onih
koji su ostali nezaposleni kroz duze vrijeme;

5. podrzavati puno koristenje predvidenih pogodnosti putem odgovaraju¢ih mjera, kao
Sto su:

a. smanjenje ili ukidanje svih pristojbi ili troskova;
2 b. osiguranje financijske pomo¢i u odredenim slucajevima;

c. ukljuc¢ivanje u redovite radne sate onog vremena $to ga zaposlenik provede na
tecajevima dodatne izobrazbe na zahtjev poslodavca;

d. jamcenje ucinkovitog sustava naukovanja i svakog drugog sustava izobrazbe
mladih zaposlenika i, opéenito, odgovarajuce zastite mladih zaposlenika, putem
odgovarajuceg nadzora i uz dogovor s organizacijama poslodavaca i zaposlenika”

) & &)
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¢/ promicanja razvoja obrazovanja na daljinu.

No 'Povelja temeljnih prava Europske unije’ posebno obraduje pravo na obrazovanje u ¢l.
14. U njemu se odreduje da “svatko ima pravo na obrazovanje, kao i na pristup strukov-
nom i kontinuiranom obrazovanju’, $to “ukljuc¢uje moguénost uspostavljanja besplatnog
obveznog obrazovanja. Nadalje, Povelja potvrduje slobodu osnivanja obrazovnih ustanova
uz obvezu “postivanja demokratskih nacela i prava roditelja da osiguraju obrazovanje i
poucavanje svoje djece u skladu sa svojim religijskim, filozofskim i pedagoskim uvjerenji-

ma, u skladu s domacim zakonima koji odreduju ostvarenje tih sloboda i prava’

5.1.1.3. Ustav Republike Hrvatske

Ustav Republike Hrvatske ureduje pravo na obrazovanje kao dio osobnih i politickih slobo-
da i prava. No obveze drzave u promicanju i zatiti tog prava nisu sasvim jasno utvrdene.
U ¢l. 62. drzava se opcenito obvezuje na zastitu materinstva, djece i mladih te na stvaranje
socijalnih, kulturnih, odgojnih, materijalnih i drugih uvjeta “kojima se promice ostvarivanje
prava na dostojan zivot’, no u sljede¢em clanku se ta obveza zapravo prebacuje na roditelje
koji su “odgovorni osigurati pravo djetetu na potpun i skladan razvoj njegove osobnosti’;
odnosno koji su “duzni odgajati, uzdrzavati i skolovati djecu te imaju pravo i slobodu da
samostalno odlucuju o odgoju djece”. Sli¢ne nejasnoce prate i ostale odredbe kojima se
ureduje pravo na obrazovanje.

Pravo na obrazovanje \
Ustav Republike Hrvatske

. Clanak 65.

=’ Osnovno je $kolovanje obvezatno i besplatno.

‘,fi; Svakomu je dostupno, pod jednakim uvjetima, srednjoskolsko i visokoskolsko
o obrazovanje u skladu s njegovim sposobnostima.

Clanak 66.
Uz uvjete propisane zakonom mogu se osnivati privatne skole i ucilista.

Clanak 67.
Jamci se autonomija sveucilista.
Sveuciliste samostalno odlucuje o svom ustrojstvu i djelovanju, u skladu sa zakonom.

5.1.2. Dimenzije prava na obrazovanje

U skladu s odredbama medunarodnih instrumenata ljudskih prava, uobicajeno je pravu

na obrazovanje pristupiti u terminima obveznog i besplatnog osnovnog obrazovanja,
raspolozivog i dostupnog srednjeg obrazovanja te dostupnog viseg obrazovanja. Posljednjih
godina ta se temeljna podjela u vi$e navrata nadopunila i prosirila u sklopu rasprava o
pravima djeteta, pravu na dozivotno ucenje, odnosno stjecanje sveobuhvatne funkcionalne
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pismenosti te pravima djece koja pripadaju nacionalnim manjinama i drugim osjetljivim

grupama (v. Prikaz 17).
Dimenzije prava na ucenje \

Deklaracija 4. UNESCO-ve Medunarodne konferencije o obrazovanju odraslih
o (Pariz, 1985.)

+ pravo na Citanje i pisanje;

« pravo na postavljanje pitanja i analizu;

+ pravo na imaginaciju i kreaciju;

+ pravo na upoznavanje svijeta i sudjelovanje u stvaranju povijesti;
+ pravo na pristup obrazovnim resursima;

» pravo na razvoj individualnih i kolektivnih umijeca.

U izvjestaju Katarine Tomasevski, posebne izvjestiteljice Ujedinjenih naroda za prava dje-
teta iz 2001. godine, pravo na obrazovanje odreduju tri aspekta:

» pravo na obrazovanje
» prava u obrazovanju
» prava putem obrazovanja

Ta tri aspekta zajedno obuhvacaju tzv. ‘4A shemu’ koja sadrzi sljedece bitne dimenzije
prava na obrazovanje (v. Prikaz 16 i 17):

v raspoloZivost (availability) — odnosi se na obvezu vlade da: a) osigura potrebne
uvjete kako bi privatne i pravne osobe mogle samostalno osnivati obrazovne ustano-

prava

pravo na obrazovanje .
putem obrazovanja

« raspolozivost p

« dostupnost « ukidanje djecjeg rada

+ zaustavljanje trgovine djecom

+ zaustavljanje djecje prostitucije
i pornografije

+ sprjecavanje vojacenja djece

« zaustavljanje (spolnog)

prava u obrazovanju zlostavljanja djece

+ zastita djece koja zive s rizikom

» zastita djece beskucnika, izbjeglica,
prognanika i dr.

+ prihvatljivost =
» prilagodljivost

Prikaz 16: Aspekti prava na obrazovanje prema Katarini Tomasevskoj, posebnoj UN-ovoj
izvjestiteljici za prava djeteta
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ve, pod uvjetom da njihov rad udovoljava minimalne nacionalne standarde u obrazo-
vanju i b) da sama osniva i financira takve ustanove kako bi osigurala obrazovanje za
sve;

v dostupnost (accessibility) — odnosi se na obvezu vlade da osigura besplatno osnov-
no obrazovanje za sve, srednje obrazovanje koje je dostupno svima jednako i visoko
obrazovanje koje je svima dostupno ovisno o sposobnostima, §to podrazumijeva
utvrdivanje i ukidanje svih pravnih, administrativnih i financijskih prepreka koje
vode diskriminaciji i isklju¢ivanju pojedinca po osnovi spola, nacionalnosti, etnicite-
ta, jezika, rase i drugih obiljezja;

v prihvatljivost (acceptability) — odnosi se na obvezu vlade da osigura obrazovanje
prema odredenim standardima, ukljuc¢ujuci slobodan izbor roditelja, kvalitetne pro-
grame, slobodu od cenzure i priznanje ucenika kao subjekta prava;

v prilagodljivost (adaptability) — obvezu vlade da obrazovanje prilagodi razlic¢itim
grupama djece i mladih (pripadnicima manjina, starosjedilackog stanovnistva,
radnickoj djeci, djeci s posebnim potrebama, djeci migranata i djeci izbjeglicama).

Prve dvije dimenzije izravno su povezane s pravom na obrazovanje, dok se treca i Cetvrta
odnose na ostvarenje prava u obrazovanju. Treca kategorija — prava putem obrazovanja -
podrazumijeva obvezu drzava u ostvarenju sljedecih ciljeva:

v uskladivanje prava djeteta s njegovom dobi;

v ukidanje djecjeg rada;

v zaustavljanje spolnog i svakog drugog zlostavljanja djece;

v/ zaustavljanje trgovine djecom te djecje pornografije i prostitucije;

v ukidanje preranog sklapanja brakova;

v/ sprjecavanje vojacenja djece;

v zastita djece bez drzavljanstva, djece izbjeglica i djece besku¢nika;

v zastita djece stradale u ratu;

v zastita djece koja zive u rizi¢nim okolnostima (oboljele od HIV-a / AIDS-a);
v/ zastita maloljetnika liSenih slobode itd.

Promicanje ostvarivanja prava putem obrazovanja najbolji je put za rjesavanje navedenih
problema na duge staze. Time se, kako istice Tomasevski, moze uc¢inkovito suprotstaviti
globalizaciji “koja i samo obrazovanje pretvara u trzisnu robu” U svezi s tim ona trazi da
se medunarodno pravo ljudskih prava ucini instrumentom zastite obrazovanja kao javnog
dobra i $kolovanja kao javne sluzbe.
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PRAVO NA OBRAZOVAN]JE

pravo na dostupno vise
i visoko obrazovanje
prema sposobnostima

pravo na raspolozivo
i dostupno srednje
obrazovanje

pravo na obvezno
i besplatno osnovno
obrazovanje

pravo na raspolozivo i dostupno informiranje i savjetovanje
u odgoju, obrazovanju i stru¢noj izobrazbi

pravo roditelja na izbor $kole te vjerskog i moralnog odgoja
za svoju djecu prema svojim uvjerenjima

pravo na jednak pristup i postupak pravo na nediskriminativan pristup
i postupak u odgoju i obrazovanju

u odgoju i obrazovanju

POSEBNE KATEGORIJE DJECE

djeca koja
ri j . .
N fc i(?r?flzr?il;n zlostavljana djeca s
etnickim ’ djeca, djeca posebnim djeca
o prisiljena na potrebama, besku¢nici, I
vjerskim L P o uhicene i L .
N T prostituciju i ukljucujuci djeca zZrtve djeca i mladi
ijezicnim h g e ¢ : zatvorene "
. pornografiju te djecu invalide i rata, djeca bez . koji su prerano
manjinama; . N . o maloljetne .
. . . teske poslove i djecu oboljelu drzavljanstva, napustili skolu
djeca migranti . e T osobe
i dieca koia | Fopstvo, djeca  od HIV-a/ izbjeglice i
B llipa daj 1J1 kojima se AIDS-a prognanici
starosjedilackim trgwje
narodima
Odnosna prava
pravo na sloboda
pravo na PIravo pravo na - i&lienia i pravo na
dostojanstvo na razvoj sigurnost . prijeren s jenat informaciju
zivotni standard  izrazavanja
pravo na pravo na pravo na .
stvaranje sloboda vjere  pravo na pravo na pravo na
sloboduod . e slobodu T g . s : -
G i koristenje . ili uvjerenja ~ privatnost vlasnistvo  zdravi okoli$
mucenja dobara kretanja

Prikaz: 17: Cjeloviti prikaz prava na obrazovanje
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UNICEF-ova prioritetna podrucja djelovanja za dobrobit N

« prezivljavanje djeteta (skoro 11 milijuna djece umre prije svoga Cetvrtog rodendana, a
deseci milijuna prezive s fizickim i/ili mentalnim poteskocama ili potesko¢ama u ucenju
zbog neprimjerenih uvjeta zastite zdravlja (ospice, malarija i dijareja) i razvoja, koje je
danas moguce sprijeciti);

« djeca oboljela od HIV-a / AIDS-a (vise od polovice novih infekcija dogada se ljudima
ispod 25. godine zivota, pri ¢emu su djevojke ce$ce Zrtve nego muskarci. Oko 14 milijuna
djece su ostala siro¢ad zbog AIDS-a, a 2010. se ocekuje da ¢e samo u Africi juzno od
Sahare, AIDS oduzeti roditelje oko 20 milijuna djece);

« djeca stradala u ratu (samo u zadnjem desetljecu vise od 2 milijuna djece poginulo je u
ratnim sukobima, a vi$e od 6 milijuna ostalo je s trajnim posljedicama zbog ranjavanja ili
straha. Istovremeno je oko 20 milijuna djece bilo prisiljeno napustiti svoje domove, a vise
od milijun ih je ostalo sirocadi ili razdvojena od roditelja);

« iskoristavanje djece (oko 246 milijuna djece radi, od toga je njih 171 zaposleno na
poslovima koji su $tetni za njihovo zdravlje. Oko 1,2 milijuna djece se godisnje proda,
a oko 2 milijuna njih, najvise djevojcica, iskoristava se u sklopu komercijalne trgovine
seksualnim uslugama; vise od 300.000 djece vojnika, od kojih neki imaju tek osam godina,
regrutira se u oko 30 zemalja za oruzane potrebe);

+ ulaganje u djecu (mali broj zemalja, kako u razvijenom, tako i u nerazvijenom svijetu,
ignorira ¢injenicu da investiranje u potrebe djece znaci investiranje u budu¢nost njihovih
zemalja. Tijekom 1990-ih ukupna pomo¢ zemljama u razvoju je smanjena, a djeca nisu
najvedi prioritet u tim programima.

5.2. Obrazovanje kao temelj ostvarivanja
svih ljudskih prava

Priznanje obrazovanja kao jednog od op¢ih i neotudivih ljudskih prava i prihvacanje tvrdnje
da je ono klju¢no za ostvarenje svih drugih prava, nuzno nas vodi do pitanja kakvo obrazo-
vanje treba biti da bi ono moglo ispuniti tu svoju slozenu zadacu. ‘Opca deklaracija o lju-
dskim pravima’ daje nam odgovor na to pitanje. Ona, naime, nije samo uvrstila obrazovanje
medu temeljna ljudska prava i slobode nego je i odredila da “obrazovanje mora biti usmjere-
no punom razvoju ljudske osobe i jacati postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda. Ono
mora promicati razumijevanje, snosljivost i prijateljstvo medu svim narodima i rasnim ili
vjerskim grupama te podupirati nastojanja Ujedinjenih naroda na odrzanju mira”

‘Medunarodni pakt o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima’ u cijelosti potvrduje
odredbe ‘Opce deklaracije o ljudskim pravima’ o misiji obrazovanja i izrijekom pravno
obvezuje drzave ne samo da priznaju obrazovanje kao opce ljudsko pravo nego i da ga
usmjere na “puni razvoj ljudske osobe i jacanje svijesti o ljudskom dostojanstvu’, kao i na
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“osposobljavanje svih ljudi za korisno sudjelovanje u slobodnom drus$tvu, promicanje razu-
mijevanja, snosljivosti i prijateljstva medu svim narodima, rasnim, etnickim ili vjerskim
grupama’

Komentirajudi taj dio Pakta, Odbor za ljudska prava Ujedinjenih naroda je 1981. godine
naglasio da je “vrlo vazno da pojedinci znaju koja su njihova prava utvrdena Paktom’, ali

i da zaposlenici u upravnim i pravosudnim tijelima trebaju poznavati obveze koje drzave
stranke preuzimaju potpisivanjem tog instrumenta. Povezemo li odredbu ‘Medunarodnog
pakta o gospodarskim, socijalnim i kulturnim pravima’ sa zahtjevom Odbora, slijedi da:

» svatko ima pravo znati svoja prava, $to znaci da obrazovanje koje vodi ostvarenju
ljudskih prava ne smije biti rezervirano samo za elitne diplomatske i strucne krugove
nego da mora biti dostupno svima, na svim razinama i u svim oblicima obrazovanja;

» drzava treba promicati obrazovanje koje vodi ostvarenju ljudskih prava na svim
razinama i u svim oblicima kao svoju medunarodnu obvezu;

» uskladivanjem obrazovanja sa zahtjevom za promicanjem ljudskih prava ne promice
se samo ljudsko dostojanstvo pojedinca nego i medunarodni ciljevi mira i sigurnosti
bududi da su ta dva aspekta medusobno povezana i ovisna.

Shvacanje da se obrazovanje mora staviti u sluzbu promicanja op¢ih prava i sloboda kao
pretpostavke globalnog mira i sigurnosti, moze se naéi u svim najvaznijim instrumentima
ljudskih prava Ujedinjenih naroda. Tako ‘Medunarodna konvencija o ukidanju svih oblika
rasne diskriminacije’ u ¢l. 7. propisuje poduzimanje hitnih i uc¢inkovitih mjera u podrucju
obrazovanja, kulture i informiranja radi uklanjanja predrasuda i rasne diskriminacije te,
opcenito, radi promicanja temeljnih vrednota medunarodne zajednice. ‘Konvencija pro-
tiv mucenja i drugog okrutnog, necovje¢nog i ponizavajuceg postupka ili kazne’ u ¢l. 10.
takoder obvezuje drzave stranke da svoje policijske snage, medicinsko osoblje i zaposlenike
u javnim sluzbama obrazuju i informiraju o zabrani mucenja. U ‘Konvenciji o ukidanju
svih oblika diskriminacije Zena; u ¢l. 10., drzave stranke preuzimaju na sebe odgovor-

nost osiguranja jednakih prava zenama i muskarcima te se u tom cilju obvezuju revidirati
nastavne programe, nastavne metode i udzbenike, kako bi se iz njih uklonili sadrzaji koji
vrijedaju dostojanstvo zene. Na uklanjanje etnickih stereotipa iz udzbenika povijesti i dru-
gog nastavnog materijala, drzave su se obvezale i ‘Konvencijom (br. 169) o starosjedilackim
i plemenskim narodima u neovisnim drzavama’ Medunarodne organizacije rada. Nadalje,
u ‘Temeljnim nacelima koristenja sile i vatrenog oruzja od strane policije’ takoder se

pred drzave postavlja zahtjev da s odredbama dokumenta upozna policiju, suce, tuzitelje,
odvjetnike, ¢lanove izvr$ne i sudske vlasti, kao i javnost.

U ‘Konvenciji o pravima djeteta’ takoder je utvrdeno da je jedno od temeljnih prava djeteta
da zna svoja prava. U cl. 29. u tom se smislu obvezuju drzave stranke na promicanje obra-
zovanja koje ne samo da razvija osobnost, talente te dusevne i tjelesne sposobnosti djeteta
nego:

v unaprjeduje postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda te nacela sadrzanih u
Povelji Ujedinjenih naroda;



Poucavati prava i slobode

v/ podupire postivanje djetetovih roditelja, njegova materinskog jezika, vrijednosti nje-
gova kulturnog i nacionalnog identiteta, ali i vrijednosti drugih kultura;

v priprema dijete za odgovoran zivot u slobodnom drustvu u duhu mira, snosljivosti,
jednakosti medu spolovima i prijateljstva medu svim narodima, etnickim, nacional-
nim i vjerskim grupama te osobama starosjedilackog podrijetla;

v/ unaprjeduje postivanje prirodnog okolisa.

Temeljni europski instrumenti ljudskih prava izrijekom ne odreduju kakvo obrazovanje
treba biti. Zahtjev da obrazovanje mora voditi postivanju ljudskih prava i temeljnih slo-
boda nalazimo u odlukama, preporukama i drugim dokumentima Odbora ministara i
Parlamentarne skupstine Vijeca Europe, dokumentima Organizacije za europsku sigurnost
i suradnju i odlukama Europskog parlamenta.
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6.1. Razvoj medunarodnih smjernica i programa
u obrazovanju za ljudska prava

6.1.1. Globalna razina

6.1.1.1. Poceci

Zadatak sirenja globalnih medunarodnih ciljeva koji proizlaze iz nacela ‘Povelje Ujedinjenih
naroda’ i ‘Opce deklaracije o ljudskim pravima’ putem obrazovanja, stru¢ne izobrazbe i in-
formiranja na sebe je od 1946. preuzeo UNESCO - posebna organizacija Ujedinjenih naroda
za unaprjedenje obrazovanja, znanosti i kulture, koja je taj zadatak pocela ostvarivati na dvije
razine:

» odredivanje i jacanje medunarodnih nacela i standarda u obrazovanju donosenjem
ili potvrdivanjem konvencija, deklaracija, povelji, preporuka, odluka i sl. (primje-
rice ‘Konvencije protiv diskriminacije u obrazovanju’ ili ‘Deklaracije o nacelima
snosljivosti’);

» izrada i razvoj smjernica i programa kojima se promi¢u medunarodni obrazovni
standardi (primjerice Program Udruzenih $kola ili Program kulture mira).

Godine 1951. pojavio se prvi vodic za ucitelje o poucavanju ‘Opce deklaracije o ljudskim
pravima’ i promicanju medunarodnih ciljeva sa sljede¢im smjernicama:
v/ obrazovanje treba pridonijeti izgradnji 'svjetskog drustva’ u duhu ‘Povelje Ujedinjenih
naroda’;
v civilizacija je rezultat doprinosa razlicitih naroda zajedni¢ckom nasljedu covjecanstva;
v razliciti stilovi zivota posljedica su pronalazenja razlicitih rjeSenja za zivotne potrebe;
1 {INESCO and Human Rights: Standard Setting Instruments, Major Meetings, Publications. (prir. ]. Symonides i
V. Volodin) Pariz, UNESCO, 1999.; v. jo$ Spaji¢-Vrkas (ur.) Obrazovanje za ljudska prava i demokraciju: Zbirka

medunarodnih i domacih dokumenata. Zagreb, Hrvatsko povjerenstvo za UNESCO i Projekt ‘Obrazovanje za mir i
ljudska prava za hrvatske osnovne $kole; 2001.
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¢ ljudi sve vise ovise jedni o drugima usprkos politickim i drugim razlikama;
¢ u¢inak medunarodnih organizacija bitno ovisi o aktivnoj podrsci zemalja ¢lanica;
¢ mir i dobrobit svakog drustva ovise o odgovornosti za dobrobit pojedinca;

v/ razvoj pozitivnih drustvenih stavova kod djece i mladih pretpostavka je
medunarodnog razumijevanja.

Statut UNESCO-a
Polazista:

*

“veliki i strasan rat” izbio je kao posljedica zapostavljanja demokratskih nacela
dostojanstva ¢ovjeka, jednakosti i medusobnog postivanja, ali i propagiranja doktrine o
nejednakosti ljudi;

*

mir koji iskljucivo ovisi o politickim i ekonomskim dogovorima izmedu vlada
nije mir koji osigurava trajnu i iskrenu potporu naroda svijeta;

*

s “obranom mira mora se zapoceti u glavama ljudi, u kojima zapocinje i rat”;

*

mir se mora traziti u “intelektualnoj i moralnoj solidarnosti ¢ovjecanstva’;

*

$irenje kulture i obrazovanje ¢ovjecanstva za pravdy, slobodu i mir uvjet je ljudskog
dostojanstva i “sveta duznost koju svi narodi moraju ispuniti u duhu uzajamne skrbi i
pomodi”;

*

mir pretpostavlja neograniceno trazenje objektivne istine, slobodnu razmjenu ideja i znanja
te komunikaciju medu narodima, kao i vjeru u jednake mogucnosti obrazovanja svih.

Prijelaz s nacelnih stavova na konkretne obrazovne akcije nije bio ni jednostavan ni brz.
Smetnje su se pojavile na tri razine:

» nedostatak jasnih smjernica i programa kojima se u podrucju obrazovanja promicu
medunarodni ciljevi;

» prevlast kognitivistickog pristupa stjecanju znanja i pasivnih metoda ucenja, sto je
bilo nespojivo s novim medunarodnim potrebama u podrucju obrazovanja;

» odsustvo uc¢inkovitih mehanizama nadzora nad primjenom medunarodno
prihvacenih standarda, smjernica i programa u obrazovanju $to je, uz raznolikost
politickog ustroja zemalja ¢lanica i prihvacanje obrazovanja kao podrudja koje
se nalazi pod isklju¢ivom nadlezno$c¢u drzava, u stvarnosti moglo znaciti da ¢e
medunarodna nastojanja ostati samo na deklarativnom izjasnjavanju.

Trazenje ucinkovitih metoda kojima bi se uklonili ti nedostaci traje i danas, osobito glede
primjene medunarodnih standarda, smjernica i programa na nizim razinama. Posljednjih
desetlje¢ca UNESCO je ulozio ogromne napore kako bi svoju obrazovnu politiku ucinio
jasnijom i primjenjivom na nacionalnoj i lokalnoj razini, od pojasnjenja temeljnih pojmova
do utvrdivanja i Sirenja primjera dobre prakse. Sredi$nje teme obrazovnih programa kojima
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se promi¢u medunarodni ciljevi postale su mir, zastita ljudskih prava, poznavanje drugih
kultura, zastita okolisa i djelovanje Ujedinjenih naroda na o¢uvanju mira (v. Prikaz 18). S
vremenom je ta temeljna struktura pro$irena novim pojmovima, kao $to su demokracija,
snosljivost, razvoj i sl. Dio tih promjena, osobito glede uvodenja novih metoda poucavanja
i u¢enja, rezultat su Projekta udruzenih skola (Associated School Project - ASP) kojega je
UNESCO pokrenuo 1953. godine.

mir

zastita ljudskih poznavanje
drugih kultura

prava .
ISHODISNE TEME

. UNESCO-vih
OBRAZOVNIH
PROGRAMA

v

zastita okolisa djelovanje UN-a

Prikaz 18: Ishodisne teme UNESCO-vih obrazovnih programa

6.1.1.2. Razrada pristupa

Od pocetka 1970-ih posebna pozornost posvecuje se izradi preporuka za rad na tako
slozenim obrazovnim zadacima. U tom se razdoblju traga i za zadovoljavaju¢im nazivom
samog podrucja. Dotadasnji nazivi kao $to su ‘obrazovanje za mir i sigurnost; ‘obrazovanja
za medunarodno razumijevanje’ i ‘obrazovanja za medunarodno razumijevanje i suradnju’
ocijenjeni su kao preuski. Novi program trebao je vise istaknuti temeljne vrijednosti ovje-
canstva, osobito dostojanstvo pojedinca i otvorenost prema drugim kulturama (v. Prikaz 19).

Godine 1974. prihvacena je Preporuka o obrazovanju za medunarodno razumijevanje, su-
radnju i mir te postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda kao prva sveobuhvatna stra-
tegija razvoja obrazovanja kojim se promi¢u medunarodni ciljevi, zbog ¢ega mnogi u istom
znacenju radije koriste kra¢i naziv ‘medunarodno obrazovanje. U dokumentu se polazi od
shvacanja da porast globalne meduovisnosti trazi od pojedinca nova znanja, vjestine i vrijed-
nosne orijentacije koji se stjeCu obrazovanjem, informiranjem i djelovanjem. Vlade se pozivaju
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Projekt udruzenih skola - UNESCO
(UNESCO Associated Schools Project — ASP)

Udruzene ili ASP- skole cine svjetsku mreza obrazovnih ustanova, od predskola, osnovnih

i srednjih skola, do ustanova za obrazovanje uditelja i knjiznica koje djeluju u sklopu nacio-
nalnih obrazovnih sustava, ali s dodatnim programima. Mreza je osnovana 1953. godine
kako bi se obrazovanjem promicali najvazniji ciljevi medunarodne zajednice. Do kraja 2003.
u 170 zemalja svijeta bilo je oko 7000 takvih $kola. Njihovu posebnost ¢ine aktivne metode
ucenja/poucavanja, neformalni sadrzaji u¢enja i naglasak na izvannastavnim/izvanskolskim
aktivnostima. Glavne teme kojima se danas bave su: svjetski problemi i uloga UN-a u njihovu
rjesavanju, ljudska prava, demokracija i snosljivost, interkulturalno ucenje i zastita okolisa.
One se najcesce obraduju kao manji istrazivacki projekti oslonjeni na osobno iskustvo, ek-
speriment i interdisciplinarnost, uz naglasavanje participacije i suradnje te izvannastavnih
oblika i izvora ucenja. Zbog naglasenosti inovativnog pristupa, udruzene $kole su postale
rasadista novih ideja, sadrzaja, metoda i tehnika u odgoju i obrazovanju ¢ime su otvorile

put za uklju¢ivanje medunarodne dimenzije u redovite $kolske programe. Sastavni dio rada
tih skola su razmjene ucenika i ucitelja, obiljezavanje medunarodnih dana i sl. Djelovanje
udruzenih skola pomazu nacionalna povjerenstva za suradnju s UNESCO-m, koja povre-
meno organiziraju seminare za ucenike i ucitelje, poti¢u njihovu medunarodnu razmjenu te
izvjes¢uju UNESCO o njihovim rezultatima. Najznacajniji projekti udruzenih $kola u Europi
su: “Projekt o Baltickom moru” (Baltic Sea Project - BSP), “Projekt o plavom Dunavu” (Blue
Danube River Project - BDR), “Projekt o Sjevernom moru” (North Sea Project - NSP), “Projekt
o Mediteranu” (Mediterranean Project - MP) i “Projekt o Jugoisto¢nom Mediteranu” (South-
East Mediterranean Project - SEMEP).

Hrvatska ima desetak skola, uglavnom srednjih, koje su ¢lanice ASP-mreZe. One, nazalost,
djeluju bez posebne potpore.

na izradu obrazovnih politika sukladnih medunarodnim interesima, a odreduju se i posebni
zadaci za sve segmente obrazovnog sustava, od prosvjetne politike i nastavnih programa, sred-
stava i pomagala, preko obrazovanja ucitelja, do istrazivanja i medunarodne suradnje.

Posljednjih desetak godina pojavilo se nekoliko vaznih dokumenata koji su izvrsili znacajan
utjecaj na odredivanje polazista, sadrzaja i metoda medunarodnog obrazovanja:

» Svjetski plan djelovanja u obrazovanju za ljudska prava i demokraciju
(Medunarodni kongres o obrazovanju za ljudska prava i demokraciju, Montreal
1993.), u kojemu stoji da je:

+ obrazovanje za demokraciju nadopuna dosadasnjeg pristupa;
+ obrazovanje za ljudska prava i demokraciju samo po sebi ljudsko pravo;

« temeljni cilj obrazovanja za ljudska prava izgradnja kulture ljudskih prava, razvoj
demokracije i prihvacanje nenasilnih metoda rjeSavanja sukoba;

» aktivna potpora drzave obrazovanju za ljudska prava pokazatelj politicke volje za
izgradnjom odrzivog demokratskog drustva.
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1945. obrazovanje za mir i sigurnost «
obrazovanja za medunarodno razumijevanje e
obrazovanja za medunarodno razumijevanje i suradnju «

1974. obrazovanje za medunarodno razumijevanje, suradnju i «
mir te postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda

obrazovanje za razoruzanje e

kultura mira «
1995. obrazovanje za snosljivost
obrazovanje za mir, ljudska prava i demokraciju «
obrazovanje za ljudska prava/kultura ljudskih prava «
2000.

Prikaz 19: Promjene naziva UNESCO-vih obrazovnih programa

» Becka deklaracija i program djelovanja (Medunarodna konferencija o ljudskim
pravima, Be¢, 1993.), koja poziva na:

+ opce poznavanje i prihvacanje medunarodnih standarda ljudskih prava;

+ promicanje ljudskih prava obrazovanjem, izobrazbom i informiranjem javnosti
kao pretpostavkom uspostavljanja stabilnih odnosa u svijetu;

+ uvodenje sadrzaja ljudskih prava, humanitarnog prava, mira, razvoja, demokracije,
drustvene pravde i vladavine prava u sve programe formalnog i neformalnog
obrazovanja, uz suradnju javnog i civilnog sektora;

+ izradu posebnih programa i strategija na nacionalnoj razini kako bi se osigurao
najsiri mogudi pristup obrazovanju i informiranju za ljudska prava.

» Program kulture mira (UNESCO, 1994.), koji tezi:

« zamjeni kulture rata (u kojoj se velic¢a fizicko i simbolicko nasilje), kulturom mira
(u kojoj se tezi jednakosti, dijalogu i postivanju drugoga) s osloncem na ‘Seviljsku
izjavu o nasilju’ u kojoj se odbacuju bioloski korijeni ljudske agresije i polazi od
uvjerenja da je “vrsta koja je izmislila rat u stanju izmisliti i mir”;

+ promicati vrijednosti zivota (slobodu, pravdu, solidarnost, snosljivost, ljudska
prava i jednakost izmedu muskarca i zene), aktivan otpor prema nasilju i
odgovornost gradanskog drustva za mir i razvoj demokracije u svijetu.

» Deklaracija 44. Medunarodne konferencije o obrazovanju i Cjeloviti okvir
djelovanja u obrazovanju za mir, ljudska prava i demokraciju (UNESCO, 1995.)
— strateski tekst u rangu ‘Preporuke’ iz 1974. godine, u kojemu se trazi:
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\

Preporuka o obrazovanju za medunarodno razumijevanje, suradnju

-~ i mir te postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda
5 Temeljne zadace obrazovanja:

<)+ uvodenje medunarodne dimenzije i globalne perspektive u cjelokupno obrazovanje;

¢) e unaprjedenje razumijevanja i postivanja svih naroda, njihovih kultura, civilizacija,
vrednota i nacina zivota, uz razvoj vjestina komuniciranja s drugima;

« razvijanje svijesti o sve vecoj ovisnosti medu narodima i drzavama te o potrebi
izgradnje trajnog mira;

« razvijanje otvorenosti, kriticke svijesti i dru$tvene odgovornosti;

« razvijanje svijesti o pravima i uzajamnim odgovornostima pojedinaca, drustvenih

- grupainaroda;

« razvijanje spremnosti za uklanjanje predrasuda, nejednakosti i nepravde;

2) « promicanje medunarodne solidarnosti i suradnje;

« pripremanje pojedinca da sudjeluje u rjesavanju problema svoje zajednice, drzave i
svijeta u cjelini, uz kori$tenje demokratskih postupaka i institucija.

« aktivno sudjelovanje svih ¢imbenika u razvoju kulture mira promicanjem op¢ih
prava, temeljnih sloboda i demokracije te odrzivog i pravednog gospodarskog i
drustvenog razvoja;

+ stjecanje znanja o naravi novih izazova i strategijama njihova rjesavanja; razvoj
vjestina nenasilnog rjesavanja sukoba, komunikacije i suradnje s drugima te
jacanje osjecaja solidarnosti, neovisnosti i gradanske odgovornosti;

*

njegovanje sposobnosti znalackog izbora temeljenog na svijesti o pozeljnoj
buduénosti, ali o potrebi uskladivanja pojedinacnih i kolektivnih, odnosno
trenutnih i dugoroc¢nih interesa;

+ prihvacanje razlika kao drustvene vrijednosti.

“Gradani pluralnog drustva i multikulturalnog svijeta trebali bi biti spremni

prihvatiti ¢injenicu da je njihovo tumacenje nekog dogadaja i problema ukorijenjeno u
njihovim osobnim Zivotima, u povijesti njihova drustva i njihovim kulturnim tradicijama

te da stoga niti jedna osoba ili grupa ne posjeduje jedan jedini odgovor na probleme; da za
svaki problem moze postojati vise od jednog rjesenja. U skladu s tim, ljudi bi trebali razu-
mjeti i postivati jedni druge te ravnopravno pregovarati kako bi zajednicki dosli do rjesenja.
Obrazovanje, dakle, mora jacati osobni identitet i ohrabrivati medusobno priblizavanje
ideja i rjesenja $to u¢vr$éuju mir, prijateljstvo i solidarnost medu pojedincima i narodima”
(Cjeloviti okvir djelovanja u obrazovanju za mir, ljudska prava i demokraciju (UNESCO,
1995.).
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S obzirom na to da ostvarenje tih ciljeva trazi izradu novih strategija poucavanja i ucenja,
u Cjelovitom se okviru istice da one moraju:

.

.

biti cjelovite i sveobuhvatne;

biti primjenjive u svim vrstama, razinama i oblicima obrazovanja na lokalnoj, na-
cionalnoj, regionalnoj i globalnoj razini;

ukljucivati sve ¢cimbenike obrazovanja i socijalizacije, ukljucujuci nevladine orga-
nizacije;

promicati takve oblike vodenja i upravljanja, koordinacije i pracenja koji obrazov-
nim ustanovama osiguravaju ve¢u autonomiju;

biti prilagodene pojedincu i razvijati vjestine ucenja;

biti primijenjene kontinuirano i dosljedno;

predvidjeti odgovarajuce uvjete za ostvarenje postavljenih ciljeva, osobito onih
koji se odnose na neprivilegirane grupe.

» Deklaracija o nacelima snosljivosti (UNESCO, 1995.) u kojoj se poziva na:

.

postivanje prava na razlicitost i jednakost na svim razinama, od drzavne uprave do
$kola, sukladno “multikulturalnoj naravi ljudske obitelji”;

donosenje pravednih i nepristranih zakona te sprjecavanje drustvenog
isklju¢ivanja pojedinaca i grupa;
uvodenje obrazovanja za snosljivost u sklopu kojega se uce svoja prava i slobode,

promice spremnost na zastitu prava drugih te razotkrivaju kulturni, drustveni, go-
spodarski, politicki i religijski izvori nesnosljivosti.

.

*

.

°

*

Smjernice za izradu nacionalnih planova djelovanja \
u obrazovanju za ljudska prava

u sklopu provedbe Plana djelovanja Desetljeca obrazovanja za ljudska prava
(Ured visoke povjerenice za ljudska prava, Zeneva, 1997.)

osnivanje i unaprjedenje rada nacionalnih i lokalnih ustanova i organizacija za ljudska
prava;

izrada nacionalnih programa za promicanje i zastitu ljudskih prava;

sprjecavanje kr$enja ljudskih prava; identifikacija gradana ¢ija su prava ugrozena i
poduzimanje u¢inkovitih mjera za rjeSenje njihove situacije;

osiguranje sveobuhvatnih odgovora na brze drustvene i gospodarske promjene;
promicanje raznolikih izvora, pristupa, metoda i ustanova za zastitu ljudskih prava;

$irenje suradnje u obrazovanju za ljudska prava izmedu vladinih tijela i nevladinih
organizacija, profesionalnih grupa i drugih ustanova civilnog drustva;

naglasavanje uloge ljudskih prava u nacionalnom razvoju;

osiguranje medunarodne pomodi vladama u ispunjavanju njihovih obveza glede razvoja
obrazovanja za ljudska prava u skladu s medunarodnim instrumentima i programima.
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» Proglasenje razdoblja od 1995. do 2004. Desetljecem obrazovanja za ljudska prava
Ujedinjenih naroda u sklopu ¢ega se pozivaju vlade, medunarodne, nevladine i pro-
fesionalne organizacije te svi dijelovi civilnog drustva da zajednicki i na svim razina-
ma promicu “univerzalnu kulturu ljudskih prava” Plan djelovanja obuhvaca sljedece
zadace:

* analizu potreba i donosenje ucinkovitih strategija za unaprjedenje obrazovanja za
ljudska prava;

* izradu, unaprjedenje i primjenu programa obrazovanja za ljudska prava;
* izradu odgovarajucih obrazovnih materijala;
* jacanje uloge masovnih medija u promicanju obrazovanja za ljudska prava;

* globalno Sirenje ‘Opce deklaracije o ljudskim pravima!

Odgovarajudi na zadace Desetlje¢a, UNESCO je u svojoj srednjoro¢noj strategiji za
razdoblje od 2001. do 2007. postavio obrazovanje za ljudska prava medu svoje prioritet-
ne djelatnosti, povezao ga s ostvarenjem ‘Razvojnih ciljeva tisuclje¢a’ i zapoceo izradu
‘Cjelovite strategije za ljudska prava’ Pri tome je naglasak stavljen na sljedece:

* unaprijediti primjenu medunarodnih standarda i smjernica u nacionalnim obrazo-
vnim sustavima;

* promicati ideju razvoja utemeljenu na nacelima ljudskih prava (rights-based ap-
proach to development);

* zagovarati holisticki ili sveobuhvatni pristup ucenju ljudskih prava;
* (vrsce povezivati uCenja s praksom ljudskih prava;
* promicati kulturne razlike na temeljima ljudskih prava;

* jacati medunarodnu suradnju u obrazovanju za ljudska prava, uklju¢ujuéi bolje
koristenje potencijala postoje¢ih medunarodnih obrazovnih mreza (ASPnet-a,
UNESCO-vih katedri i dr.).

» Deklaracija o pravima i odgovornostima pojedinaca, grupa i drustvenih tijela
u promicanju i zastiti univerzalno priznatih ljudskih prava i temeljnih sloboda
(UN, 1998.) u kojoj se istice da pojedinci, nevladine organizacije i odgovarajuce jav-
ne ustanove imaju vaznu ulogu u osvjestavanju javnosti o ljudskim pravima putem
obrazovanja, stru¢ne izobrazbe, informiranja i istrazivanja. Drzave se pozivaju na
stvaranje odgovarajucih uvjeta za uzivanje ljudskih prava, pri cemu se osobito misli
na donos$enje zakona, primjenu medunarodnih instrumenata ljudskih prava, pruzanje
potpore osnivanju neovisnih nacionalnih institucija za zastitu i promicanje ljudskih
prava te na uvodenje obrazovanja za ljudska prava u opéeobrazovni sustav i u progra-
me izobrazbe pravnika, policije, vojske i javnih sluzbenika.

Deklaracija proglasava individualno i kolektivno promicanje i djelovanje na zastiti lju-
dskih prava opcim ljudskim pravom koje, izmedu ostaloga, ukljucuje:
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* pravo na trazenje, primanje, Sirenje i cuvanje informacija o ljudskim pravima,
ukljucujudi informacije o zastiti ljudskih prava u domaéem pravnom, administrati-
vnom i pravosudnom sustavu;

* pravo na prosvjed protiv krsenja ljudskih prava;

* pravo na komunikaciju s nevladinim i meduvladinim organizacijama.

» Deklaracija iz Durbana i Program djelovanja (Svjetska konferencija protiv rasiz-
ma, rasne diskriminacije, ksenofobije i nesnosljivosti, Durban, 2001.), u kojoj se istice
da je obrazovanje za ljudska prava bitan ¢cimbenik promicanja i zastite demokratskih
vrednota pravde i jednakosti medu ljudima.

Osim spomenutih tekstova, snazan poticaj jacanju obrazovanja za ljudska prava dao je
izvjestaj UNESCO-va Medunarodnog povjerenstva za razvoj obrazovanja za 21. stoljece
na Celu s Jacquesom Delorsom u kojemu se spominju Cetiri “potpornja” obrazovanja za
budu¢nost (v. Prikaz 20).

uciti znati uciti ¢initi

CETIRI POTPORNJA
— OBRAZOVANJA
ZA BUDUCNOST
(Medunarodno povjerenstvo za

razvoj obrazovanja za 21. st.
pri UNESCO-u, 1996.)

| -
f
uciti zivjeti zajedno uciti biti

Prikaz 20: Naglasci u obrazovanju za buducnost

6.1.1.3. Pracenje i izvjeStavanje

Jedan od najvecih nedostataka medunarodnih obrazovnih programa jest nerazvijenost
sustava prikupljanja, analize i pracenja primjene medunarodnih obrazovnih standarda i
smjernica na nacionalnoj i lokalnoj razini. Tzv. Permanentni sustav izvjestavanja dugo se
primjenjivao samo na ‘Preporuku o obrazovanju za medunarodno razumijevanje, suradnju i
mir te postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda’ iz 1974. On obuhvaca sljedece korake:

v zemlje ¢lanice dostavljaju svoje izvjestaje o primjeni Preporuke UNESCO-u u
razmaku od $est godina;



Poucavati prava i slobode

v nacionalne izvjestaje pregledava Savjetodavni odbor eksperata koji svoj sazeti prikaz
stanja i preporuke dostavlja Izvrsnom odboru UNESCO-g;

¢ nakon pregleda, Izvr$ni odbor materijal dostavlja na razmatranje Op¢oj konferenciji
UNESCO-a;

v/ UNESCO svakih Sest godina objavljuje svjetski izvjestaj o napretku i nedostacima pri-
mjene Preporuke.

S obzirom da mnoge zemlje nisu ispunjavale svoje obveze i da je ve¢ina izvjestaja o
provodenju medunarodnih smjernica u obrazovanju za medunarodno razumijevanje, mir,
ljudska prava i demokraciju pisana povr$no, UNESCO 1995. donosi odluku o prosirenju
‘Permanentnog sustava izvjestavanja’ na jos Cetiri dokumenta: ‘Becku deklaraciju i program
djelovanja za ljudska prava’ iz 1993., ‘Svjetski plan djelovanja u obrazovanju za ljudska prava
i demokraciju iz 1993., Deklaraciju i Cjeloviti okvir djelovanja u obrazovanju za mir, ljudska
prava i demokraciju iz 1995. te Plan djelovanja UN-ova Desetlje¢a obrazovanja za ljudska
prava 1995.-2004.

6.1.2. Europska razina

6.1.2.1. TraZenje rjeSenja

Iako je danas u Europi opcenito prihvaceno da medunarodni standardi i mehanizmi zastite
prava pojedinca mogu biti uc¢inkoviti samo ako ih razumije i prihvaca svaki pojedini
gradanin, zbog prevlasti pozitivizma o ljudskim pravima se do pocetka 1980-ih ucilo samo
na izabranim studijama prava i medunarodnih odnosa. Tako je i Vije¢e Europe dugo drzalo
da se problemi europskih drustava mogu uspjesno rjesavati samo dobrim zakonima i prave-
dnim sankcijama.

Promjene do kojih dolazi 1980-ih posljedica su trazenja odgovora na porast nerazumije-
vanja, nesnosljivosti i nasilja prema pripadnicima drugih kultura, osobito drugoj generaciji
migranata. Ona se u to vrijeme ukljucuje u obrazovne sustave zapadnoeuropskih zemalja
kojima nedostaju integracijski mehanizmi za prihvat kulturno drugacijih ucenika, zbog cega
i $kole postaju ¢imbenici njihove drustvene izolacije.

Da se odnos prema pripadnicima drugih kultura vidi kao jedan od gorucih problema zapad-
nih demokracija, potvrduju odluke Vije¢a Europe iz tog vremena u kojima se vlade zemalja
¢lanica pozivaju na suzbijanje ksenofobije i rasizma kao i na postivanje kulturnih i obrazov-
nih potreba djece migranata, kako se kod njih ne bi razvio osjecaj “iskorijenjenosti, otudenja
i malodusnosti” Od skola se trazi da mlade “bolje pripreme za promicanje demokracije”
stvaranjem ozracja u kojemu se uce i postuju ljudska prava i vrijednosti drugih kultura.
Time je otvoren put za uvodenje interkulturalnih sadrzaja u obrazovanje ucitelja, a potom i
u kurikulume osnovnih i srednjih skola.

Prvi dokument Odbora ministara Vije¢a Europe koji je u cijelosti posveéen obrazovanju
za ljudska prava jest Preporuka br. R(85)7 o poucavanju i ucenju o ljudskim pravima u
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skolama iz 1985. godine. U njemu se istice da je “razumijevanje i uzivanje ljudskih prava
vazan dio pripreme mladih ljudi za zivot u demokratskom i pluralistickom drustvu” te da je
takva priprema sastavni dio drustvenog i politickog obrazovanja obogacenog dimenzijom
interkulturalnog i medunarodnog razumijevanja. Od zemalja ¢lanica trazi se da u skladu sa
svojim obrazovnim sustavima i zakonima cjelovito promicu vrijednosti ljudskih prava. Do-
kument je pisan kao strateski tekst, pa se u njemu odreduju nacela, ciljevi, okvirni sadrzaji

i metode te nacini ukljucivanja obrazovanja za ljudska prava u skole, uz upute o stvaranju
primjerenog Skolskog okruzenja i izobrazbi ucitelja.

Deklaracija o nesnosljivosti — prijetnji demokraciji

Dokument koji je Odbor ministara Vije¢a Europe prihvatio 1981. godine kao
zajednicki odgovor na porast nesnosljivosti prema strancima. U njemu se istice
potreba daljnjeg jacanja demokratskih institucija i povjerenja gradana u njihov rad,
osuduje svaka ideologija koja nijece prirodnu jednakost ljudi i potice na nesnosljivost
te snazno zagovaraju nacela pluralisticke demokracije i postivanja ljudskih prava.
Vlade drzava ¢lanica se obvezuju na: a) sprjecavanje $irenja totalitarnih i rasistickih
ideologija te svakog oblika nesnosljivosti; b) uskladivanje domaceg zakonodavstva s
tim ciljevima i ¢) uvodenje programa odgoja i obrazovanja za ljudska prava u skole i
promicanje skolskog ozracja u kojemu se po$tuju vrijednosti drugih kultura.

U dokumentu se zagovara ukljucivanje ljudskih prava od predskolske dobi, uz postivanje
nacela primjerenosti. Predlaze se da se u toj dobi teziste stavi na nenasilno rje$avanje suko-
ba i postivanje drugih kultura, a u srednjoj skoli na razumijevanje filozofskih, politickih

i pravnih pojmova ljudskih prava za $to je najprimjerenija nastava povijesti, zemljopisa,
sociologije, moralnog i vjerskog odgoja, jezika i knjizevnosti te politike i gospodarstva.
Uciteljima se savjetuje da izbjegavaju nametanje svojih uvjerenja uc¢enicima i da u nastavu
ne unose sukobe ideoloske naravi. No to ne znaci da treba izbjegavati sve politicke teme. S
obzirom da “ljudska prava neizbjezno ukljucuju politiku’, predlaze se da se u raspravama o
tim pitanjima polazi od odredbi medunarodnih ugovora.

U izboru sadrzaja naglasak treba staviti na pozitivne primjere kojima se potvrduje napredak
u zastiti ljudskih prava kako se kod ucenika ne bi pojavio osjec¢aj nemodi i obeshrabrenja.
Neposredno dozivljavanje ostvarenja svojih prava u ucionici i skoli najbolji je nacin ucenja o
ljudskim pravima. Stoga je vazno stvarati demokratsko ozracje u kojemu se postuje nacelo
sudjelovanja i slobode izrazavanja svih, otvorena rasprava, postenje i pravednost, ali i otvore-
nost skole prema lokalnoj zajednici i vece uklju¢ivanje roditelja i nevladinih udruga u nasta-
vu i izvannastavne aktivnosti. Kako o pripremi ucitelja bitno ovisi ostvarenje zadataka u tom
podrudju, predlaze se da se ljudska prava uvrste u dodiplomske programe uciteljskih skola i
fakulteta, kao i u programe njihova stru¢nog usavrsavanja.

Donosenje ‘Preporuke o poucavanju i ucenju o ljudskim pravima’ bila je prekretnica u radu
Vijec¢a Europe zbog toga $to je, po prvi put, jasno receno kakvo obrazovanje za ljudska pra-
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va treba demokratskom razvoju kulturno raznolike Europe. Priprema za Zivot u promjenji-
vom i kulturno pluralnom drus$tvu na nacelima ljudskih prava istovremeno je postavljena
kao cilj obrazovanja djece i mladih, pripreme $irokog kruga stru¢njaka i informiranja javno-
sti. Svrha tih promjena je poticanje aktivnog sudjelovanja svih gradana u procesima demo-
kratskog odlucivanja, zastita op¢ih ljudskih prava i temeljnih sloboda, uklanjanje stereotipa
i predrasuda prema kulturno drugacijima te promicanje europske dimenzije.

Novi poticaj Sirenju tih ideja dala su dva samita Vije¢a Europe odrzana 1993. i 1997. godine,
o kojima je ve¢ bilo rijeci u poglavlju o europskim standardima ljudskih prava. Na prvom

) (V) (
J \J \

Preporuka br. R(85)7 o poucavanju i u¢enju \
o ljudskim pravima u $kolama
Teme:
« kategorije ljudskih prava, obveze i odgovornosti;
« razliciti oblici nepravde, nejednakosti i diskriminacije, ukljucujudi seksizam i
rasizam;
« vazni datumi iz povijesti borbe za ljudska prava (uspjesni i neuspjesni);
» najvazniji medunarodni i europski instrumenti ljudskih prava.
Vjestine:
« intelektualne
+ vjestine usmenog i pismenog izrazavanja, ukljucujudi vjestine slusanja, vodenja
rasprave i obrane vlastitih stavova;
+ vjestine prosudivanja, ukljucujudi prikupljanje i analizu informacija iz razli¢itih
izvora u cilju izvodenja objektivnih zakljucaka i razotkrivanja pristranosti,
predrasuda, stereotipa i diskriminacije;

* socijalne:
« prepoznavanje i prihvacanje razlicitosti;
+ uspostavljanje pozitivnih i ravnopravnih odnosa s drugima;
« nenasilno rjesavanje sukoba;
» prihvacanje odgovornosti;
+ sudjelovanje u donos$enju odluka;
« razumijevanje mehanizama zastite ljudskih prava na lokalnoj, nacionalnoj,
europskoj i svjetskoj razini.
Obrazovanje ucitelja (zadaci):

+ poznavanje najvaznijih medunarodnih instrumenata ljudskih prava i programa
medunarodnih organizacija;

« interes za nacionalne i svjetske probleme;

« stjecanje iskustva studiranja ili rada u stranoj zemlji ili drugacijem okruzenju;

+ vjestine prepoznavanja i prevladavanja svojih i tudih predrasuda, kao i spremnost
na suprotstavljanje diskriminaciji u skoli i drustvu.
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samitu prihvacena je ideja Europe kao “Sirokog podrucja demokratske sigurnosti’, u kojemu
se poStuju nacela pluralisticke i parlamentarne demokracije, nedjeljivosti i univerzalnosti
ljudskih prava, vladavine prava i zajednicke kulturne bastine obogacene raznoliko$c¢u. U
Deklaraciji i planu djelovanja u borbi protiv rasizma, ksenofobije, antisemitizma i
nesnosljivosti koja je prihvacena u sklopu zavrsnog dokumenta izmedu ostaloga se trazi:

v/ istrazivanje uzroka rasne i druge nesnosljivosti i pronalazenje u¢inkovitih mjera za
suzbijanje takvih pojava;

v/ promicanje obrazovanja za ljudska prava i postivanje kulturnih razlika;

v uvodenje programa kojima se suzbijaju predrasude u nastavu povijesti, uz koristenje
pozitivnih medukulturnih i medureligijskih odnosa i utjecaja.

Parlamentarna skupstina Vije¢a Europe je tijekom devedesetih u nekoliko navrata naglasila
da je za promicanje pozitivnih stavova prema kulturnim razlikama u Europi bitno unaprije-
diti obrazovanje za ljudska prava, promicati ucenje jezika i revidirati nastavu povijesti. U
svojoj Preporuci br. 1346(1997)1 o obrazovanju za ljudska prava Skupstina istice da je
“situacija s ljudskim pravima diljem Europe daleko od zadovoljavajuce’; pa predlaze Odboru
ministara da uputi poziv zemljama clanicama sa sljede¢im zadacima:

v pregled nastavnih programa od osnovne skole do sveucilista kako bi se, izmedu
ostaloga, uklonili sadrzaji koji doprinose pojavi stereotipa;
v uvodenje obrazovanja za ljudska prava u sve obrazovne programe, ukljucujuci

programe izobrazbe i usavrsavanja nastavnika, pravnika i novinara;

v/ uvodenje obrazovanja za ljudska prava i snosljivost u programe izobrazbe javnih
djelatnika, uklju¢ujudi policiju, zatvorske cuvare i osobe koje skrbe o prognanicima i
izbjeglicama;

v poticanje politicara i medija da se javno obvezu na zastitu ljudskih prava.

6.1.2.2. Obrazovanje za demokratsko gradanstvo

Na Drugom samitu potvrdena je vaznost obrazovanja, kulture i informiranja u promicanju
participativne demokracije i medukulturnog razumijevanja u kulturno raznolikoj Europi, pa
je Vijece Europe dobilo zadatak izrade odgovarajuceg modela obrazovanja za demokratsko
gradanstvo koje bi polazilo od prava i odgovornosti gradana.

Godine 1997. Vijece Europe pokrece projekt Obrazovanje za demokratsko gradanstvo sa
sljedec¢im ciljevima:
v odrediti znanja, vrednote i vjestine koje su pojedincu potrebne za aktivno sudjelo-
vanje u demokratskim procesima;

v utvrditi nacine na koje se ta znanja, vrednote i vjestine mogu nauciti u razlic¢itim
okruzenjima;

v odrediti nacine na koje se ta znanja, vrednote i vjestine mogu poucavati u razlic¢itim
okruzenjima.
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U namjeri da se utvrde i teorijske i prakti¢ne dimenzije obrazovanja za demokratsko
gradanstvo, rad na projektu podijeljen je u tri grupe:

» Grupa A - pojmovi/definicije (znanja, vjestine, kompetencije);

» Grupa B - pilot-projekti i sjedista gradanstva (provodenje i pracenje eksperimen-
talnih modela pripreme gradana za sudjelovanje u procesu odlucivanja u kojima se
koriste mogué¢nosti formalnog i neformalnog ucenja i civilne akcije na lokalnoj razini.
U Hrvatskoj je u projektu sudjelovalo nekoliko srednjih $kola, medu kojima su se
rezultatima osobito istakli Gimnazija Varazdin, Srednja $kola Mate Blazina iz Labina i
Cetvrta gimnazija Zagreb);

» Grupa C — obrazovanje i sustavi podrske (identifikacija razlicitih metoda i sredsta-
va ucenja, poucavanja i izobrazbe, uklju¢ujudi razmjenu informacija, povezivanje
sjedista gradanstva, i osnivanje mreze multiplikatora.

Usmjerenje projekta potvrdeno je 1999. godine u Budimpesti donosenjem Deklaracije i
programa obrazovanja za demokratsko gradanstvo temeljeno na pravima i odgovorno-
stima gradana u kojoj stoji da je krajnji cilj u¢enja za demokratsko gradanstvo razvoj kul-
ture ljudskih prava i odgovornosti u kojoj je moguce ostvariti ideje kulturnog pluralizma i
drustvena kohezije. Demokratsko gradanstvo se odreduje kao “iskustvo participacije koje se
stjeCe u razli¢itim okruzenjima: obitelji, obrazovnim ustanovama, na radnom mjestu, u pro-
fesionalnim, politickim i nevladinim organizacijama, lokalnim zajednicama, u slobodnom
vremenu i kulturnim aktivnostima, masovnim medijima i akcijama na zastiti i poboljsanju
prirodnog i izgradenog okoli$a” Godinu dana kasnije tzv. Krakowska rezolucija potvrdit ¢e
i rezultate projekta.!? Izmedu ostaloga, u dokumentu se prihvaca cjelozivotni pristup obra-
zovanju za demokratsko gradanstvo, a sam pojam demokratskog gradanstva odreduje se u
sklopu $est povezanih dimenzija (v. Prikaz 21).

Nakon Krakowa Vijece Europe potice razvoj obrazovanja za demokratsko gradanstvo u
nekoliko pravaca (povezivanje sjedista gradanstva, istrazivanje pristupa obrazovanju za
demokratsko gradanstvo u europskim zemljama, izobrazba nastavnika, planiranje Godine
europskog gradanstva i sl.). Konacnica tih nastojanja je Preporuka br. (2000)12 o obrazo-
vanju za demokratsko gradanstvo u kojoj Odbor ministara potvrduje:

v da je obrazovanje za demokratsko gradanstvo klju¢no za nastojanja Vije¢a Europe na
promicanju slobodnog, snosljivog i pravednog europskog drustva;

v da obrazovanje za demokratsko gradanstvo pridonosi obrani vrijednosti i nacela slo-
bode, pluralizma, ljudskih prava i vladavine prava, sto su temelji demokracije;

12 Rezultati projekta objavljeni su u nekoliko zasebnih publikacija: Audigier, F. Basic Concepts and Core Competencies
for Education for Democratic Citizenship. Strasbourg, Council of Europe, 2000, doc. DGIV/EDU/CIT (2000) 23;
Birzea, C. Education for Democratic Citizenship: A Lifelong Learning Perspective. Strasbourg, Council of Europe,
2000, doc. DGIV/EDU/CIT (2000) 21; Carey, L. i Forrester, K. Sites of Citizenship: Empowerment, Participation
and Partnership. Strasbourg, Council of Europe, 2000, doc. DECS/EDU/CIT (99) 62 def.2; Duerr, K.; Spaji¢-Vrkas,
V. i Ferreira Martins, L. Strategies for Learning Democratic Citizenship. Strasbourg, Council of Europe, 2000, doc.
DECS/EDU/CIT (2000) 16 (objavljeno i na hrvatskom jeziku pod naslovom Obrazovanje za demokratsko gradanstvo
u Europi, Zagreb: Filozofski fakultet Sveucilista u Zagrebu, Centar za istrazivanje, izobrazbu i dokumentaciju u
obrazovanju za ljudska prava i demokratsko gradanstvo, 2002.); Forrester, K. Education for Democratic Citizenship:
Report of the Final Conference, Strasbourg, Council of Europe, 2000, doc. DGIV/EDU/CIT (2000) 41.
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v da takvo obrazovanje unaprjeduje organizaciju i upravljanje obrazovnog sustava, ku-
rikulume i nastavne metode.

Sukladno tome preporucuje se vladama zemalja ¢lanica da:

v upoznaju najsiru javnost s europskim smjernicama u tom podrudju;
v postave obrazovanje za demokratsko gradanstvo u srediste reformi i politika
obrazovanja;

v osiguraju uvjete za istrazivanje, pracenje i vrednovanje rezultata primjene takvih
programa;
v time pridonesu razvoju obrazovanja za demokratsko gradanstvo na europskoj razini.

politicka pravna
(sudjelovanje u dono$enju

odluka i ostvarenju politicke QEAENEINTERNAIEN] S

svojih prava i odgovornosti)

modi)
kulturna socijalna i gospodarska
(postivanje razlika i DIMENZIJE < sitomastva
zajednickih vrijednosti, DEMOKRATSKOG ; isklj’u gl i
prl\;lierzﬁitmr?ll)ru ! GRADANSTVA gospodarskim odnosima)
europska

globalna
(svijest o europskom
jedinstvu i razlicitosti te
prilagodenost takvom
Zivotu)

(priznanje i promicanje
globalne meduovisnosti i
solidarnosti)

Prikaz 21: Sest dimenzija demokratskog gradanstva

6.1.2.3. Europska dimenzija

‘Europska dimenzija obrazovanja’ je izraz koji se postupno uvodi od 1960-ih godina kao dio
europskih integracijskih procesa. U svezi je sa shvacanjem da je za ostvarivanje kona¢nih
europskih ciljeva, osim promicanja gospodarskog ujedinjenja, prijeko potrebno obrazo-
vanjem promicati i tzv. psiholosko ujedinjenje. No kako su se mnoge zemlje ¢lanice Europ-
ske zajednice tome usprotivile uz objasnjenje da se uvodenjem europske dimenzije dovodi u
pitanje nacionalno polazi$te kurikuluma, ostvarenje te ideje ponovno je izravnije pokrenuto
1985. godine u ‘Bijeloj knjizi o obrazovanju’ Europske komisije. U njoj je promicanje europ-
skog identiteta i europskog gradanstva na svim razinama obrazovanja dobilo isti prioritet
kao i promicanje gospodarske integracije u strukovnom i visokom obrazovanju.
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N

Obrazovanje za demokratsko gradanstvo:
prema Preporuci Odbora ministara Vijeca Europe br. R(2000)12

Bitna obiljezja:
« multidisciplinarni i kroskurikularni pristup (nadilaZenje klasi¢nih disciplinarnih i

- nastavno-predmetnih podjela; moze ukljucivati gradansko i politicko obrazovanje,

\ kao i obrazovanje za ljudska prava, ali se s njima ne treba poistovjecivati);

3 + objedinjavanje formalnog, neformalnog i informalnog ucenja i poucavanja u

0 cjelozivotnoj perspektivi;

» razmjenjivanje iskustva ucitelja i u¢enika na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj
razini uz suradnju s civilnim sektorom;

- « koristenje medija i novih informacijsko-komunikacijskih tehnologija (uvodenje
medijskog obrazovanja i eksperimentiranje s uporabom novih tehnologija);

/ « koristenje iskustvenih, participativnih i istrazivackih metoda ucenja;
+ objedinjavanje znanja, stavova i vjestina u jedinstven sklop sljede¢ih kompetencija:
—nenasilno rje$avanje sukoba;
—koristenje dokaza u obrani vlastitog stava;
—slusanje, razumijevanje i tumacenje tudih dokaza;
2 - priznavanje i prihvacanje razlika;
—vrsenje izbora, razmatranje alternativa i podvrgavanje tih alternativa etickoj analizi;
—preuzimanje zajednickih odgovornosti;
—uspostavljanje konstruktivnih i miroljubivih odnosa s drugima;

—razvijanje kritickog pristupa informacijama te filozofskim, religijskim,
drustvenim, politickim i kulturnim konceptima.

) (V)
) O L«

Promjene u obrazovanju i usavr§avanju ucitelja:
« razumijevanje politicke, pravne, drustvene i kulturne dimenzije gradanstva;
- + poznavanje interdisciplinarnoga i timskog rada;
J

+ ovladavanje istrazivackim metodama;

« ovladavanje vjeStinama povezivanja s drugim stru¢njacima, organizacijama i
2 ustanovama u zemlji i inozemstvu.

Nakon $to je europska dimenzija nasla svoje mjesto u ‘Jedinstvenom europskom aktu,
Vijece ministara obrazovanja Europske zajednice u svojoj Odluci o europskoj dimenziji

iz 1988. predlaze da se ona uvede u nastavu jezika, knjizevnosti, povijesti, zemljopisa,
drustvenih predmeta, gospodarstva i umjetnosti, $to ¢e godinu dana kasnije potvrditi i Par-
lamentarna skupstina Vije¢a Europe u svojoj Preporuci 1111(1989) o europskoj dimenziji
obrazovanja. Svrha tih promjena je dvostruka:

» poticanje identifikacije gradana europskih zemalja s ciljevima i politikama Europske
zajednice;
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» rjesavanje problema politicke apatije (nezainteresiranost gradana za politicka pitanja)
i demokratskog deficita (otudenost zajednickih europskih institucija od gradana).

No kriticari i dalje prigovaraju da je pojam europske dimenzije ‘prazan; da nije jasno kako on
pridonosi promicanju aktivnog gradanstva i da njegovo uvodenje u nacionalne kurikulume
nije pravno sredeno. Posljednji nedostatak rjesava se ‘Ugovorom iz Maastrichta’ Njime se ne
samo uvodi pojam gradanstva Europske unije kao nadopune nacionalnome i odreduje cetiri
temeljene kategorije gradanskih prava (pravo na slobodu kretanja i stanovanja na teritoriju
drzava Clanica; pravo na glasovanje i na kandidaturu na lokalnim izborima i izborima za Eu-
ropski parlament; pravo na diplomatsku i konzularnu zastitu bilo koje zemlje ¢lanice i pravo na
zalbu Europskom parlamentu te pravo na prijavu ombudsmanu), nego se i europska dimenzija
uvrstava medu obrazovne ciljeve i povezuje s promicanjem kvalitete europskog obrazovanja.

Europska dimenzija \

Europska dimenzija shvacena je kao glavni instrument promicanja europskog identiteta
i europskog gradanstva. Iako sadrzaj pojma ni nakon skoro cetiri desetljeca nije
“ usugladen, on najcece objedinjuje sljedece aspekte:

* usvajanje znanja o europskim integracijskim procesima i povijesti Zajednice/Unije,
njenoj strukturi, institucijama i mehanizmima;

* razvoj znanja, vjestina i kompetencija koje su bitne za aktivno sudjelovanje gradana u
integracijskim procesima (aktivno gradanstvo);

* mobilnost i razmjena studenata i ucitelja;

* priznavanje diploma i razdoblja studija;

* ucenje jezika Unije;

* suradnja izmedu prosvjetnih vlasti i obrazovnih ustanova, razmjena informacija i
iskustava.

Stupanjem na snagu ‘Ugovora iz Maastrichta; stvorene su pravne pretpostavke za izravno
promicanje europske dimenzije u obrazovanju, $to se vidi iz sljedecih strateskih dokumena-
ta Europske komisije:

» Zelena knjiga o europskoj dimenziji u obrazovanju (1993.) odreduje da se europska
dimenzija ukljuci u sve obrazovne programe Zajednice (Erasmus, Comenius,
Eurydice, Leonardo da Vinci, Socrates);

» Bijela knjiga o poucavanju i ucenju: Prema drustvu koje uci (1995.) odreduje
europski identitet i europsko gradanstvo kao “kamene temeljce drustva znanja”;

» Prema Europi znanja (1997.) govori o postupnoj izgradnji otvorenog i dinami¢nog
europskog obrazovnog prostora kojega Cine sljedece dimenzije:

* ¢jelozivotno ucenje;
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* promicanje europskog gradanstva usvajanjem zajednickih vrijednosti i jacanjem
osjecaja pripadnistva Europskoj uniji kao zajedni¢ckom drustvenom i kulturnom
entitetu;

» Obrazovanje za aktivno gradanstvo u Europskoj uniji (1998.) uvodi pojam
aktivnog gradanstva kao odgovor na marginalizaciju mladih u odlucivanju, kojemu
daje prednost u izradi obrazovnih politika i politika za mlade;

» Bijela knjiga: Novi poticaj za europsku mladez (2001.) predlaze nove oblike
europske vladavine s osloncem na autonomiju mladih i aktivno gradanstvo. U knjizi
se odreduju nacela dobre vladavine i naglasava vaznost cjelozivotnog ucenja za
odgovorno i aktivno gradanstvo medu mladima. Nacela dobre vladavine su:

¢ otvorenost,

* participacija,

* odgovornost/plac¢anje racuna,
* u¢inkovitost,

* koherentnost.

\

Pocetkom 1990-ih Europska komisija je organizirala sastanak stru¢njaka iz podrucja obra-
— zovanja koji su trebali odrediti sredi$nje europske vrijednosti i zacrtati novu obrazovnu
strategiju za promicanje europskog identiteta. Stru¢njaci su odredili europsko obrazovanje
kao aktivan, integrativan i kooperativan proces u ¢ijem sredistu se nalaze sljedece vrijed-
nosti:

Sredi$nje vrijednosti europskog obrazovanja

) *ljudska prava i temeljne slobode,

©) » demokratski legitimitet,

* nenasilje,

* postivanje drugih i solidarnost,

© * oCuvanje ekoloskih sustava i ujednacen razvoj,
* jednake moguénosti,

* etika dokaza,

* osobna odgovornost.
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6.2. Pristupi obrazovanju za ljudska prava

6.2.1. Obrazovanje za ljudska prava kao globalna panaceja?

Do pocetka devedesetih godina programi obrazovanja za ljudska prava u uzem smislu,
dakle, oni kojima se djeca, mladi, strucnjaci izvan pravnih i medunarodnih znanosti te
javnost upoznaju s temeljnim nacelima ‘Opce deklaracije o ljudskim pravima’, njihovom
primjenom i krSenjem, bili su iznimno rijetki. Promjene se zbivaju nakon 1993. kad se pod
utjecajem zakljucaka Svjetskog kongresa o ljudskim pravima i Medunarodnog kongresa o
obrazovanju za ljudska prava pokrece globalna kampanja za osvjestavanje vaznosti takvog
obrazovanja i njegovo uklju¢ivanje na sve razine i u sve oblike formalnog i neformalnog
obrazovnog sustava. Tome je prvenstveno pridonijelo prihvacanje nacela da svatko ima
pravo znati svoja prava koje se izvodi iz ¢l. 26., stavka 2. ‘Opce deklaracije o ljudskim pravi-
ma’ u kojemu stoji da se “obrazovanje mora usmjeriti punom razvoju ljudske osobe i jacati
postivanje ljudskih prava i temeljnih sloboda”

Proglasenjem Desetljeca obrazovanja za ljudska prava Ujedinjenih naroda (1995.-2004.) i
izradom smjernica za djelovanje u tom razdoblju od strane Ureda Visoke povjerenice za lju-
dska prava Ujedinjenih naroda iz Zeneve, naglo raste broj programa i akcija koji s razli¢itih
pozicija pridonose promicanju ideje o univerzalnosti, neotudivosti i nedjeljivosti ljudskih
prava i sloboda. Izraz “obrazovanje za ljudska prava” postaje tada, vise ili manje opravda-
no, opca oznaka za $iroku lepezu formalnih i neformalnih obrazovnih programa koji opéa
nacela ljudskih prava i sloboda dovode u vezu s idejom drustvene odgovornosti, aktivnog
gradanstva, civilne akcije, politicke pismenosti, izgradnje i ouvanja mira, pregovaranja i
posredovanja, nenasilne komunikacije, snosljivosti, oslobadanja od stereotipa i predrasuda,
medukulturnog razumijevanja, demokratskog vodenja, o¢uvanja okolisa, odrzivog razvoja,
globalne povezanosti itd.'?

Razlic¢itost pristupa posljedica je niza isprepletenih ¢cimbenika. Jedan od njih svakako su
razlike u zahtjevima koje zadnjih desetljec¢a prosvjetne vlasti, stru¢njaci, aktivisti i javnost,
s jedne, te medunarodna zajednica, s druge strane, stavljaju pred obrazovanje. Pocetak
1990-ih obiljezile su velike drustvene, politicke i gospodarske promjene, osobito u Europi,
$to je utjecalo i na promjene nacionalnih, regionalnih i medunarodnih prioriteta u obra-
zovanju. Pojava politicke nezainteresiranosti i razocaranja u demokratske institucije medu
mladima, dileme vezane uz globalizaciju gospodarstva i financija, etnicka revitalizacija,
rusenje komunizma, problemi tranzicije, nasilje, oruzani sukobi i ratovi u mnogim dijelo-
vima svijeta, terorizam i sl., postali su podloga na kojoj se preispituju raniji ciljevi i sadrzaji
obrazovanja te traze nova rjesenja.

13 Korisni pregledi inicijativa u podrué¢ju obrazovanja za ljudska prava mogu se na¢i u: Andropoulos, G. J. i Claude,
R. (ur.) Human Rights Education for the Twenty-First Century. Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 1997.;
Duerr, K.; Spaji¢-Vrkas, V. i Ferreira Martins, 1. Strategies for Learning Democratic Citizenship. Strasbourg, Council
of Europe, 2000., doc. DECS/EDU/CIT (2000) 16; Ray D. et al. Education for Human Rights. Pariz, UNESCO/IBE,
1994.; Torney-Purta, J.; Schwille, J. i Amadeo, J.- A. Civic Education Across Countries: Twenty-four National Case
Studies from the IEA Civic Education Project. Amsterdam, International Association for Evaluation of Educational
Achievement, 1999.
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U razvijenim zapadnim demokracijama, osobito u zemljama Europske unije, od obrazo-
vanja se trazi ne samo da pridonese daljnjem demokratskom razvoju, gospodarskom rastu i
konkurentnosti na svjetskom trzistu nego i da osigura drustvenu koheziju u uvjetima u koji-
ma se kulturnu razlic¢itost vise ne shvaca kao drustveni problem, nego kao drustveno boga-
tstvo, ali i da povrati ozbiljno poljuljano povjerenje gradana, osobito mladih, u drustvene
institucije. Izlaz se nalazi u pripremi aktivnog i odgovornog gradanstva, postivanju kulturne
razlicitosti, osiguranju jednakosti i nediskriminaciji te u jacanju socijalnih veza i solidarno-
sti. U tranzicijskim zemljama, koje ne opterec¢uju samo problemi koji su tipi¢ni za pocetke
demokratskog razvoja nego i ostaci iz proslosti, klju¢nim postaje pitanje osiguranja ljudskih
prava i sloboda, jednakosti i pravde, socijalne sigurnosti, zastite manjina, odgovornosti

te zaustavljanja kriminala i korupcije. Drustva destabilizirana ratom i sukobima medu
etnickim, nacionalnim, rasnim ili vjerskim grupama vise se okre¢u programima izgradnje
mira, snosljivosti i nenasilja. U nerazvijenim zemljama, koje muce ozbiljni problemi postko-
lonijalne ovisnosti, siromastva, nepismenosti, rodne nejednakosti i politicke nestabilnosti,
naglasak je na pobolj$anju Zivotnog standarda, poticanju razvoja, o¢uvanju domacih resursa
i revitalizaciji tradicije, emancipaciji Zena, oslobadanju od ostataka kolonijalizma i sl.

Povjerenje u drustvene institucije

Voice of the People (Glas Naroda), istrazivanje koje je 2000. godine proveo Gallup
International u suradnji s Environics International metodom telefonskog intervjua
pokazuje stavove 36.000 gradana iz 47 zemalja na 6 kontinenata (statisticki znacajno
za oko 1,4 milijardu ljudi) o tome koje od 17 razlicitih ustanova “djeluju u najboljem
drustvenom interesu” Ustanove koje su procjenjivane su: parlamenti, pravni sustav,
obrazovni sustav, zdravstveni sustav, religijske ustanove, mediji, radnicki sindikati,
oruzane snage, policija, Ujedinjeni narodi, nevladine organizacije, velike domace kom-
panije, globalne kompanije, Svjetska banka, Svjetski monetarni fond, Svjetska trgovin-
ska organizacija.

Rezultati pokazuju dramatic¢an pad povjerenja u demokratske institucije:

+ Od ukupno 17 navedenih institucija, ispitanici iz cijelog svijeta najveée povjerenje
imaju, redom, u oruzane snage (69% onih kojih imaju povjerenje nasuprot 29% onih
koji nemaju), nevladine organizacije (59% nasuprot 32%), obrazovne sustave (62%
nasuprot 36%), Ujedinjene narode (55% nasuprot 34%), religijske institucije (57%
nasuprot 38%) te policiju i zdravstveni sustav (57% nasuprot 40%). Povjerenje u nev-
ladine udruge, uklju¢ujuéi grupe koje promicu zdravi okoli$ i drustveni razvoj, imaju
osobito gradani Europske unije i SAD-a.

¢ Osrednje povjerenje iskazano je prema vladama, sudskim vlastima, radnickim sin-
dikatima i medijima, kao i prema Svjetskoj banci, Svjetskoj trgovinskoj organizaciji i
Medunarodnom monetarnom fondu. Sudskim vlastima najvise se vjeruje u Sjevernoj
Americi, skandinavskim zemljama i Svicarskoj.

¢ Najmanje povjerenja ljudi u svijetu imaju u najvaznije demokratske institucije u
svojim zemljama, kao $to su parlamenti i kongresi (38 % onih koji imaju povjerenje
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nasuprot 51 % onih koji nemaju), velike domace kompanije (42% nasuprot 52%) i
globalne kompanije (39% nasuprot 48%). Najmanje povjerenja prema parlamentu
izrazavaju gradani Srednjeg Istoka, Latinske Amerike i Isto¢ne i Srednje Europe.

Oruzane snage I 26 | 69 I +43

Nevladine udruge 32 | 59 | +27
Obrazovni sustav 36 | 62 I +26

Ujedinjeni narodi 34 | 55 I +21

Religijske institucije 38 | 57 I +19

Policija 40 | 57 | +17

Sustav zdravsrvene zastite 40 | 57 I +17
Svjetska trgovin. organizacija 39 | 44 I +5
Vlada 47 I 50 | +3

Mediji 47 | 49 I +2

Sindikati 45 l 47 I +2

Svjetska banka 41 | 43 I +2

Pravni sustav 49 | 47 I -2

Medunarodni monetarni fond 41 | 39 I -2
Globalne kompanije 48 | 39 I -9

Velike nacionalne kompanije 52 | 42 I -10
Parlament/kongres 51 | 38 | -13

o Tri Cetvrtine svih ispitanika (66%) ne misli da se njihove zemlje vode u skladu s voljom
naroda.

Nakon objavljivanja rezultata Gallupovog istrazivanja, Svjetski gospodarski forum pro-

veo je istrazivanje u 15 zemalja o povjerenju prema vodama razli¢itih institucija. Rezul-
tati pokazuju da ispitanici, osim u nekoliko iznimaka, imaju jo$ manje vjere da ¢e vode

spomenutih institucija “uspjeti odgovoriti na buduce izazove u najboljem interesu njih

i njihovih obitelji”

« Od 8 ispitanih kategorija, vode nevladinih organizacija jedini su koji uzivaju povje-
renje vecine ispitanika da ¢e djelovati u interesu obi¢nih gradana. Vodama Uje-
dinjenih naroda i religijskim vodama vjeruje oko 40% gradana; samo trecina vjeruje
vodama Zapadne Europe, pojedincima koji upravljaju globalnim gospodarskim pro-
cesima, onima koji upravljaju domacdim gospodarstvom i izvr$nim direktorima multi-
nacionalnih kompanija, a najmanje povjerenja imaju u vode SAD-a.

« Vecina gradana drzi da svijet nije voden u pravom smjeru.
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+ Od 5 karakteristika vodstva koje su bitne za povjerenje gradana u vodu, ispitanici
najvise cijene postenje i posjedovanje vizije, zatim iskustvo i intelektualni potencijal.
Na zadnjem mjestu nalazi se samilost.

+ Oko 40% ispitanika ne vjeruje vodama jer “ne rade ono §to govore”. Oko tre¢ine im
ne vjeruyje jer gledaju samo svoje interese, ili zbog tajnovitosti njihova rada i arogan-
cije.

No opcenito gledajudi, osim onih koji su usmjereni na pripremu ucenika za aktivno
sudjelovanje u demokraciji, ve¢ina novih obrazovnih programa sve do nedavno se javlja
isklju¢ivo u neformalnom sektoru, najces$ce kao dio programa nevladinih organizacija. Lju-
dska prava i njima srodni pojmovi, kao $to su postivanje razlicitosti, jednakost i nediskri-
minacija, u $kole najprije ulaze kao okviri, kriteriji ili standardi za izradu kurikuluma,
upravljanje skolom i uredenje odnosa izmedu ucitelja i u¢enika. U nekim zapadnim zem-
ljama pojedini sadrzaji ili teme iz podrucja ljudskih prava uvode se kao obvezatni dijelovi
postojecih nastavnih programa, osobito u visim razredima osnovne $kole i u srednjoj skoli.
Teme ljudskih prava mogu se naci u nastavi zemljopisa, povijesti i drugih drustvenih pre-
dmeta. U decentraliziranim $kolskim sustavima posebni programi se ¢es¢e spominju kao
izborni predmeti ili izvannastavne projektne aktivnosti kojima $kola nastoji odgovoriti na
posebne potrebe odredenih grupa ucenika ili lokalne zajednice.

Uvodenje ljudskih prava u $kole nije toliko utjecalo na promjenu samog kurikuluma koliko
na nacin poucavanja i ucenja, odnose u skoli te skolsko i razredno ozracje. Ono je prije
svega potaklo razvoj osjecaja pojedinacne i zajednicke odgovornosti za rezultate ucenja
svakog ucenika i rad svakog ucitelja, odnosno zaposlenika $kole. Umjesto da nastava sluzi
predstavljanju grade pojedinog predmeta uz pomo¢ predavacke metode u sklopu koje je
ucitelj aktivni prenositelj, a ucenik pasivni primatelj poruke, pod utjecajem obrazovanja

za ljudska prava nastava se sve vise okrece potrebama ucenika i njihove $kolske zajednice,
¢inedi i ucitelja i u¢enika suodgovornim za planiranje, provodenje i postignuca nastavnog
procesa. No uvodenjem iskustvenih, aktivnih i participativnih metoda poucavanja i ucenja
koje smjeraju razvoju vjestina primjene i promjene na dobrobit ucenika i $kolske zajednice,
postupno dolazi i do izmjena u sadrzaju pojedinih nastavnih predmeta, a onda i cjelokup-
nog kurikuluma.

Na zalost, te promjene do danas nisu znanstveno dovoljno pracene niti se o njima vode
ozbiljnije teorijske i metodicke rasprave, pa su i danas ostala otvorena neka od klju¢nih
pitanja u ovom podrudju, kao sto su:

» Treba li obrazovanje za ljudska prava razlikovati od drugih obrazovnih pristupa koji-
ma se promicu druge demokratske vrijednosti? Ako da, u ¢emu se sastoji ta razlika?
» Sto znadi uspjesno poucavati i uciti ljudska prava? Je li razumijevanje ljudskih
prava siguran put do postivanja i zastite prava svake osobe? Koji pristupi i metode
poucavanja i u¢enja najucinkovitije ostvaruju taj cilj?
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» Treba li obrazovanje za ljudska prava uvesti u sve oblike i na sve razine obrazovanja
kao standard, odnosno kriterij za izradu svakog pojedinog nastavnog predmeta, kao
obvezni dio svih ili pojedinih nastavnih predmeta, kao poseban obvezni predmet, kao
izborni predmet, kao izvanskolsku aktivnost, ili bi cjelokupni sustav odgoja i obrazo-
vanja trebalo utemeljiti na nacelima ljudskih prava, ili bi, pak, sve takve odluke trebalo
prepustiti obrazovnoj ustanovi, odnosno roditeljima, ucenicima i uciteljima?

» Treba li i kakve “pojac¢ane programe” obrazovanja za ljudska prava uvesti u dodi-
plomsku, poslijediplomsku i cjelozivotnu izobrazbu svih struc¢njaka ciji rad utjece
na dobrobit djece i odraslih (npr. ucitelja, pedagoga, psihologa, socijalnih radnika,
lije¢nika, medicinskih sestara, pravnika, sudaca, odvjetnika, policije, zatvorskog oso-
blja, vojske itd.), ali i u stru¢no usavrsavanje sindikalnih djelatnika, drzavne uprave i
samouprave te drugih javnih sluzbi?

O odgovorima na ta pitanja ovisi hoce li uvodenje obrazovanja za ljudska prava u skole zai-
sta zadovoljiti potrebu bolje zastite ljudskih prava svih, $to je i razlog da se ono u posljednje
vrijeme snazno zagovara kao jedno od podruéja bavljenja ljudskim pravima. Cinjenica da
se na pitanje $to je obrazovanje za ljudska prava moze odgovoriti na viSe nacina, ima svojih
prednosti, ali i nedostataka. S jedne strane, mnostvo konceptualnih rjesenja potvrduje
uspjeh globalne kampanje za priznanje obrazovanja za ljudska prava kao sastavnog dijela
suvremenog ucenja i poucavanja. No, s druge strane, nepostojanje barem minimuma kon-
senzusa o tome $to je posebnost obrazovanja za ljudska prava, moze znaciti da se prakticki
svaka nastavna inovacija moze podvesti pod taj pojam, Sto je siguran put za njegovu
neucinkovitost.

Na sljede¢im stranicama bavit ¢emo se nekim od spomenutih pitanja. Ukazat ¢emo na
posebnosti obrazovanja za ljudska prava, ali i na sli¢nosti s drugim podruéjima i progra-
mima koji se danas uvode u skole, kako bismo odgovorili na pitanje zasto se obrazovanje
za ljudska prava treba postaviti u srediste obrazovnih promjena na lokalnoj, nacionalnoj i
medunarodnoj razini.

6.2.2. Razvoj obrazovanja za ljudska prava

Iako je obrazovanje za ljudska prava dospjelo u srediste interesa prosvjetne politike i struke
tek pocetkom 1990-ih, korijeni tih nastojanja znatno su stariji. Oni se u $irem smislu mogu
povezati s promjenama kroz koje prolazi obrazovanje od kraja 19. i pocetka 20. stoljeca u
Europi i SAD. Rijec je o tzv. Pokretu nove skole u Europi, osobito naturalistickoj pedagogiji,
koja trazi priznanje posebnosti razvoja svakog djeteta, i o progresivnom pokretu u SAD
koji istice potrebu razvoja zivotno korisnih znanja i vjestina. Medu novijim promjenama
koje su pripremile prostor za pojavu i razvoj obrazovanja za ljudska prava svakako valja
spomenuti sljedece:

» deformalizacija kurikuluma (razvoj onih znanja i vjestina koji su bitni za kvalitetan
zivot pojedinca i drustva);
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» metodicke inovacije (uvodenje novih pristupa ucenju i poucavanju, kao $to su
iskustveno, aktivno, istrazivalacko, timsko, participativno i anticipativno ucenje);

» inkluzivno obrazovanje (uklju¢ivanje ucenika s posebnim potrebama u redoviti
obrazovni sustav);

» drustvena rekonstrukcija (shvacanje obrazovanja kao instrumenta osnazivanja
ucenika i ucitelja za drustvene promjene);

» pluralizacija obrazovanja (uvodenje interkulturalne perspektive u obrazovanje);

» kontekstualizacija obrazovanja (povezivanje $kole s lokalnom zajednicom i
promatranje sustava obrazovanja u kontekstu drustva kao cjeline);

» internacionalizacija obrazovanja (unosenje promjena u sustave obrazovanja pod
utjecajem meduvladinih dogovora na globalnoj i regionalnoj razini).

Prvi programi obrazovanja za ljudska prava pojavljuju se u civilnom sektoru $to ce ostati
njihovo glavno obiljezje do danas. U formalnom obrazovnom sustavu pojavljuju se u sklo-
pu pravnih i medunarodnih sveucili$nih studija. Na nizim razinama tim se temama od
1953. godine bave UNESCO-ve udruzene $kole. S vremenom dolazi i do promjene pristupa
pa danas mozemo govoriti o tri faze razvoja obrazovanja za ljudska prava:

» do kraja 1960-ih naglasak je na kognitivnim zadacima; djeca, mladi i odrasli
poucavaju se o ljudskim pravima;

» od pocetkal970-ih teziSte se stavlja na osvjestavanje povreda ljudskih prava i
razvoj suosjecanja sa Zrtvama; istice se da ucenje ljudskih prava vodi drustvenoj
promjeni zbog Cega se trazi da se s ljudskim pravima upoznaju svi dijelovi drustva;

» od pocetka 1990-ih naglasak je na razvoju osobne odgovornosti i poduzimanju
akcija u zastiti ljudskih prava; ljudska prava postaju bitan ¢imbenik globalnog pove-
zivanja gradana u trazenju svojih prava.

Nove informacijsko-komunikacijske tehnologije znatno su pridonijele internacionalizaciji
ljudskih prava koja je zapocela 1948. godine prihvacanjem ‘Opce deklaracije o ljudskim
pravima’. Zahvaljujudi njima ucenje ljudskih prava postalo je privilegij svih, a ne samo poje-
dinih elitnih grupa stru¢njaka. Velika zasluga u tom procesu pripada nevladinim organiza-
cijama koje su nove komunikacijske moguc¢nosti iskoristile za povezivanje i umrezavanje
gradana $irom svijeta u ucenju i djelovanju na zastiti svojih ljudskih prava. Nadalje,
uvodenjem novih neformalnih metoda poucavanja i ucenja ljudskih prava temeljenih na
nacelu sudjelovanja, timskog rada i akcije, kao $to su radionice, debate, projekti i sl., kao i
uvodenjem novih sadrzaja, kao $to su prava zena, migranata, prognanika i izbjeglica, staro-
sjedilaca, siromasnih, lezbijki i homoseksualaca, pomaci koje su ostvarile nevladine organi-
zacije postupno su pocele djelovati i na skole.

No zbog shvacanja da odgovornosti pojedinca proizlaze iz njegovih prava, a ne obratno,
pristup nevladinih organizacija predstavlja pravi izazov za formalno obrazovanje u koje-
mu se tradicionalno prava izvode iz duznosti i naj¢e$ée zanemaruju, pa ih njihovi nositelji
(ucenici i ucitelji, prvenstveno) rijetko i poznaju. Postavljanje prava u srediste obrazovnog
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procesa vodi zamjeni pojma duznosti pojmom odgovornosti koji se treba shvatiti u termi-
nima osobno prihvaéene obveze za uspjeh svakog pojedinog ucenika i $kole u cjelini. Time
se otvara put za bolje uskladivanje odnosa izmedu prava i odgovornosti svih koji izravno ili
neizravno sudjeluju u obrazovnom procesu. Rezultat toga je da skola postaje osjetljivija ne
samo na prava ucenika i ucitelja, nego i roditelja, osobito onih koji pripadaju drugim kul-
turama ili imaju nizi socio-ekonomski i obrazovni status. U konac¢nici, uspostavlja se takva
skola u kojoj ucenje ljudskih prava ne proizlazi samo iz knjiga i nastave nego iz cjelokup-
nog zivota u njoj. (v. Prikaz 22).

inicijative
nevladinih organizacija
u obrazovanju duznosti uc¢enika
i ucitelja

skola

prava ucenika

povezivanje $kole i civilnog drustva
(na razini donosenja prosvjetne politike, izrade nastavnih
programa i odredivanja pristupa vrednovanju)

prava i odgovornosti

ucenika, ucitelja, roditelja i drugih ¢imbenika
obrazovnog procesa

Prikaz 22: Uskladivanje prava i odgovornosti u skoli pod utjecajem organizacija civilnog drustva

Zadnjih desetak godina u svijetu su ucinjeni znacajni pomaci u tom pravcu. U mnogim se
zemljama zastita i promicanje prava i dostojanstva ucenika spominje kao temeljno nacelo
rada $kole na kojemu se ureduju odnosi izmedu ucenika i ucitelja, ucenika i skolske uprave
itd. Doslo je i do znacajnih izmjena u nastavnim programima iz kojih se uklanjaju sadrzaji
kojima se promice etnocentrizam i asimilacionizam, nijece vrijednost drugih kultura

i opravdava diskriminacija pojedinca po osnovi spola, rase, etniciteta, vjere i sl; velica
nasilje i rat kao bitne odrednice ljudske naravi te promice nesnosljivost i govor mrznje. U
nekim se zemljama od skola trazi da, oslanjajuci se na medunarodne standarde ljudskih
prava, pripreme ucenike za drustvenu odgovornost, demokratsko sudjelovanje, postivanje
razlicitosti, globalnu perspektivu, nenasilno rjesavanje sukoba i sl.

Prema UNHCHR-ovim izvjestajima o provodenju Desetlje¢a obrazovanja za ljudska prava
Ujedinjenih naroda od 1995. do 2004. godine ustavi mnogih zemalja odreduju obrazovanje
kao sredstvo informiranja gradana o njihovim temeljnim pravima i odgovornostima, no
samo neki uvode obvezu ukljucivanja ljudskih prava u sve nastavne predmete na svim razi-
nama obrazovanja. U nekim se zemljama ljudska prava uvode u osnovne i srednje skole kao
kroskurikularna tema ili se spominju u uputama za izradu nastavnih programa. U vedini
zapadnoeuropskih zemalja posebne teme ljudskih prava uvedene su u programe gradanskog
obrazovanja, gradanske kulture, poznavanja ustava i sl.
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Cuvena nevladina organizacija Amnesty International USA je 1985. goN

pokrenula svoj HREducators’ Network (Mrezu edukatora ljudskih prava), a 1989.
pocela izdavati HRE: the 4th R - prvi americki ¢asopis u tom podrucju. Godine 1991.
Network je odredio sljedeca obiljezja obrazovanja za ljudska prava:

« poziva na privrzenost onim ljudskim pravima koja su utvrdena ‘Opéom deklaracijom
o ljudskim pravima’, medunarodnim paktovima i Poveljom prava SAD-a;

+ promice odgovornost za postivanje, zastitu i promicanje prava svih;
« potvrduje demokratska nacela jednakosti i pravde;

« propituje temelje ljudskih prava iz razlicitih perspektiva i s osloncem na razlicite
obrazovne prakse;

+ podupire razvoj komunikacijskih vjestina i znalackog kritickog misljenja;
« osigurava multikulturalnu i povijesnu perspektivu u borbi za pravdu i dostojanstvo
osobe;

» angazira srce i um;
» potice na nenasilno djelovanje;

« afirmira meduovisnost ljudske obitelji; olak$ava razumijevanje korijena

Moze se pretpostaviti da ¢e u skoroj buduénosti obrazovanje za ljudska prava biti jo$ pri-
sutnije u $kolama, kako zbog pritisaka civilnog drustva, tako i zbog obveza koje vlade poje-
dinih zemalja preuzimaju kao ¢lanice medunarodnih ili regionalnih organizacija. Osobit
utjecaj u tom smislu imaju zaklju¢ci Svjetskog kongresa o ljudskim pravima iz 1993., kao

i Desetljece obrazovanja za ljudska prava Ujedinjenih Naroda, a $to se europskih zemalja
tice, jo$ i zakljucci dvaju samita Vije¢a Europe odrzanih 1993. i 1997. godine.

6.2.3. Odredenje i temeljna nacela obrazovanja za ljudska prava

Usprkos relativne sporosti kojom obrazovanje za ljudska prava u punom smislu ulazi u
skole, na svim se razinama neupitno prihvaca da je ono bitna pretpostavka punog uzivanja
prava i sloboda pojedinca. “Puno uzivanje” se shvaca kao niz medusobno povezanih
dimenzija predstavljenih u Prikazu 23.

U UNHCHR-ovim ‘Smjernicama za nacionalne planove djelovanja u Desetlje¢u obrazovanja
za ljudska prava Ujedinjenih naroda’, kaze se da je cilj takvog obrazovanja razvoj svijesti poje-
dinca o univerzalnosti, neotudivosti, nedjeljivosti i mnogostrukosti ljudskih prava i sloboda,
ali i njegovo osposobljavanje za aktivnu ulogu u promicanju i zastiti prava i sloboda, $to bi u
konacnici trebalo omoguciti uspostavu kulture ljudskih prava. Stoga se navodi da djelovanje
u tom podrucju mora proizlaziti iz poznavanja medunarodnih instrumenata ljudskih prava i
da mora, osim obrazovanja u uzem smisli, obuhvatiti Sirenje znanja i informiranje.
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imati
prava
poznavati koristiti prava na
prava DIMENZIJE demokratski nac¢in
PRAVA I SLOBODA KOJE
OVISE O OBRAZOVANJU
ZA LJUDSKA PRAVA
\—\______‘
Stititi prava jacati prava
kao prava svih za dobrobit svih

Prikaz 23: Dimenzije prava i sloboda Cije ostvarenje ovisi o obrazovanju za ljudska prava

Iz tih se postavki izvode nacela provodenja obrazovanja za ljudska prava. Obicno se istice
da poucavanje ljudskih prava znaci istovremeno uvodenje i novih sadrzaja i novih metoda
obrazovanja te da ucenje u tom podrucju ne znaci samo $to i koliko znamo nego kako dje-
lujemo, budu¢i da je ucenje ljudskih prava neraskidivo povezano s u¢enjem odgovornosti.
Pedagoska nacela obi¢no naglasavaju povezanost kognitivnih, afektivnih i psihomotorickih
dimenzija ucenja, primjerenost dobi ucenika, postupnost, kontinuitet, cjelovitost i provjer-
ljivost. Detaljnija lista ukljucuje sljedece zahtjeve:

Opcenito se prihvaca da uspjesno ucenje i poucavanje u podrucju ljudskih prava mora
ukljucivati sljedece tri dimenzije:

+ usvajanje znanja o ljudskim pravima;
» razvoj vjestina i stavova bitnih za promicanje, zastitu i jacanje ljudskih prava;
« stvaranje okoline u kojoj se uci i poucava tako sto se zivi # ljudskim pravima.

S osloncem na te tri dimenzije obrazovanje za ljudska prava odreduje se kao
obrazovanje o, za i u:

+ ljudskom dostojanstvu;

» univerzalnosti, nedjeljivosti, meduovisnosti, neotudivosti i visestrukosti prava i
sloboda svakog pojedinca;

« jednakosti, razlicitosti i nediskriminaciji;

» pravdi i vladavini prava;

+ odgovornosti i samoodgovornosti temeljenoj na pravima.

OBRAZOVANJE ZA LJUDSKA PRAVA:
= obrazovanje za jednakost ljudskog dostojanstva svih
= sredstvo razvoja kulture ljudskih prava
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v jacanje osobnosti i dostojanstva pojedinca (uCenje mora pridonijeti razvoju samo-
svijesti, samopostovanja i samoosnazenja);

v osiguranje cjelovitog i aktivnog iskustva (ucenje mora biti uskladeno s potrebama
i interesima pojedinca i grupe i provoditi se kao individualne i grupne aktivnosti i
akcije);

v slobodno izrazZavanje osobnih stavova i osjecaja (uCenjem se moraju poticati i
postivati misljenja, stavovi, vierovanja i osjecaji svih na isti nacin);

v promicanje horizontalne komunikacije, razmjene iskustva, dogovaranja i kon-
senzusa (ucenje se odvija u dijalogu tijekom kojega osobe slobodno razmjenjuju
svoje misli, stavove i osjecaje u atmosferi uzajamnog postivanja);

v promicanje demokratske participacije (uCenje treba pripremiti pojedinca na sudje-
lovanje u planiranju, donosenju odluka, vrednovanju ucinka i promjeni akcije);

v poticanje kritickog pristupa temeljenog na dokazu (ucenje mora voditi razvoju
kritickog i dokaznog misljenja kao pretpostavke autonomnosti pojedinca);

v provjeravanje naucenog u stvarnoj situaciji (uCenje se mora provoditi tako da se
rezultati mogu neposredno provjeriti);

v djelovanje na ozracje zajednice (ucenje mora pridonijeti poboljsanju odnosa medu
pojedincima, kao i cjelokupnom ozracju skole, odnosno drustvene zajednice).

Kad se zeli naglasiti sveobuhvatnost obrazovanja za ljudska prava, obic¢no se izdvajaju
sljedeca nacela:

v ¢jeloZivotnost (kontinuirano dozivotno ucenje);

v medugeneracijsko povezivanje (sudjelovanje svih dobnih skupina u ucenju);

v intrasektorsko povezivanje (povezivanje formalnog, neformalnog i informalnog
ucenja i poucavanja);

v intersektorsko i transsektorsko povezivanje (povezivanje obrazovanja s drugim
drustvenim sektorima: kulturom, gospodarstvom, politikom i tehnologijom);

v interdisciplinarnost (objedinjavanje spoznaja drustvenih, humanistickih, prirodnih i
tehnickih znanosti);

v vremenski kontinuitet (obuhvatiti proslost, sadasnjost i buduénost).

6.2.4. Ciljevi i ciljne grupe

Obrazovanje za ljudska prava znaci razumijevanje, prihvacanje i djelovanje u skladu s
nacelom dostojanstva i jednakosti svih ljudi. Pravi test uspjesnosti takvog ucenja nije samo
Sto i kako znamo o ljudskim pravima nego jesmo li ljudska prava prihvatili kao svoje vrije-
dnosti i djelujemo li u skladu s njima. Neki autori te tri dimenzije objedinjuju pod pojmom
ljudskopravne pismenosti i traze da se on svrsta u kategoriju temeljnih pismenosti, zajedno
s Citanjem, pisanjem i racunanjem.
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Iako odredivanje ciljeva obrazovanja za ljudska prava ovisi o nizu ¢imbenika, kao $to su
svrha ucenja, dob, predznanje, raspolozivi resursi i sl., ve¢ina autora se slaze da postoje tri
temeljna cilja koja se moraju postivati pri izradi programa u tom podrudju (v. Prikaz 24).

Ostvarivanjem tih ciljeva postize se krajnja svrha obrazovanja za ljudska prava, a ta je
osnazivanje pojedinca za upravljanje vlastitim zivotom uz koristenje demokratskih postu-
paka kojima se ne ugrozavaju prava i slobode drugoga.

OPCI CILJEVI OBRAZOVANJA ZA LJUDSKA PRAVA

znanja i vjestine vrijednosti i stavovi ponasanje
razumijevanje temeljnih prihvacanje novih djelovanje u skladu
pojmova i odnosa znanja kao svojih s prihva¢enim
medu njimauskladu |~ osobnihvrijednosti | vrijednostima i iskazanim
s medunarodnim i oblikovanje stavova stavovima
standardima; u skladu s njima

razvoj intelektualnih
i socijalnih vjestina

Prikaz 24: Op(i ciljevi obrazovanja za ljudska prava

Neki teoreticari prigovaraju da se time pretjerano politizira $kola, drugi u tome vide opa-
snost po ostvarenje nacionalnih interesa, tre¢i naglasavaju vaznost “solidnog” znanja i
odbacuju ideju uvodenja civilnih akcija u skolu, ¢etvrti drze da deelitizacija obrazovanja
za ljudska prava vodi njegovu uprosjecivanju i neucinkovitosti zastite i sl. Iako su te kri-
tike najcesce upucene iz konzervativnih krugova, ponekad ih nalazimo i medu liberalnim
autorima koji nisu spremni dati bezrezervnu potporu otvaranju $kole civilnim inicijativa-
ma, sve dok se u tom podrucju ne uspostave standardi kvalitete i jasni postupci provjere,
koji vaze za sve, kako bi se znalo tko, $to i kako vodi do Zeljenog cilja.

No i sama skola moze biti ko¢nica uvodenju i unaprjedenju obrazovanja za ljudska prava.
Prenaglasavanje kognitivnih ciljeva, formalizirani odnosi izmedu ucenika i ucitelja, seg-
mentiranost nastave po predmetima, pretjerano koristenje predavacke metode i prevlast
ocjenjivanja prema rezultatima testova, model je kojim se moze nadzirati samo ostvari-
vanje kognitivnih ciljeva, ali ne i promjena stavova, vrijednosnih orijentacija i ponasanja,
$to je sve bitno za uspjeh u obrazovanju za ljudska prava.

Treba reci da u praksi rijetko nailazimo na sveobuhvatne programe u kojima su te tri
skupine ciljeva obrazovanja za ljudska prava ravnomjerno zastupljene. I dok skole i dalje
naglasak stavljaju na ucenje o ljudskim pravima, osobito na usvajanje ¢injenica i razu-
mijevanje pojmova, zanemarujuci razvoj vjestina, nevladine organizacije se vise brinu
upravo za razvoj vjestina, osobito vjestina sudjelovanja, nenasilnog rjesavanja sporova ili
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zastupanja, Cesto zanemarujuci teorijske dimenzije problema. Obje strane, pak, uglavnom
ostavljaju po strani pitanje trajne promjene ponasanja i djelovanje pojedinca na stvaranje
ozradja ljudskih prava u sredini iz koje dolaze.

Zahtjev za promjenom ponasanja rjesava se posredno. S jedne strane se naglasava da se
ciljevi obrazovanja za ljudska prava moraju ostvarivati u cjelozivotnoj perspektivi, a s
druge se u takve programe ukljucuje sve vise ciljnih grupa, osobito onih koje su odgovor-
ne za dobrobit i sigurnost gradana, odnosno onih ¢ije odluke utjecu na njihove zivote.
Poznata nevladina organizacija Human Rights USA (HRUSA) u svom priruc¢niku za lju-
dska prava spominje osam ciljnih grupa u obrazovanju za ljudska prava:

» djeca/ucenici i njihovi roditelji (sprega izmedu djece i roditelja u podrzavanju
ljudskih prava bitna je jer se temeljni stavovi o sebi, drugima, ljudskom dostojanstvu
i jednakosti formiraju u prvih desetak godina zivota);

» posebno osjetljive grupe (osobe s posebnim potrebama, siroma$ni, manjine,
migranti, starosjedioci, prognanici, izbjeglice i dr. koji su najcesce zrtve krsenja
ljudskih prava);

» djelatnici u sustavu obrazovanja (ulitelji, ravnatelji skola, zaposlenici u stru¢nim
sluzbama, $kolska administracija, dakle svi oni koji su odgovorni za rezultate
poucavanja i ucenja i koji, stoga, moraju poznavati barem minimum standarda
prava djeteta, osobito pravo djeteta na stjecanje znanja, informiranje i izrazavanje
vlastitog misljenja, kao i pravo da se suprotstavi skolskoj disciplini kojom se nijece
njegovo dostojanstvo);

» profesije koje su izravno odgovorne za dobrobit gradana (lijeCnici, medicinske
sestre, odvjetnici, suci, socijalni radnici, novinari, policija, vojska i dr. kojima je
drustvo povijerilo zadatak skrbi za zdravlje, sigurnost, informiranost i, opcenito,
dobrobit gradana);

» predstavnici civilnog drustva (civilni aktivisti i ¢lanovi nevladinih organizacija,
osobito oni koji djeluju u podrucju socijalne i humanitarne skrbi, a koji svoje akcije,
najce$ce zbog neznanja, ne dovode u vezu s promicanjem ljudskih prava);

» drZavni duznosnici i zaposlenici u drZavnim sluzbama (svi oni koji donose i
provode odluke od interesa za gradane i koji bi, stoga, trebali pokazati visoku razinu
poznavanja i upornost u zastiti ljudskih prava);

» predstavnici poslovnog svijeta i bankarstva (osobe o kojima ovisi drustveni razvoj
te gospodarska i socijalna sigurnost gradana, a koje Cesto obezvrjeduju vaznost
ljudskih prava);

» vjerske vode i sveCenstvo na nizim razinama (svi oni koji imaju utjecaja na
duhovni zivot gradana i koji su, stoga, odgovorni za promicanje ideje dostojanstva i
jednakosti svih vjernika, bez obzira kojoj konfesiji pripadali).
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6.2.5. Modeli obrazovanja za ljudska prava

Nedostatak opceprihvacene teorijske podloge i bogatstvo prakti¢nih rjesenja uzrokom su
razli¢itih klasifikacijskih shema unutar kojih se svrstavaju postoje¢i modeli obrazovanja

za ljudska prava. Cesto se podjela vr$i prema namjeni ili ciljevima programa, samostalno
ili u kombinaciji sa sadrzajima iako postoje i drugaciji pristupi. Kad se podjela vrsi prema
namjeni programa, i ovdje se, kao i u drugim srodnim podrucjima kao $to su interkultural-
no ili mirovno obrazovanje, obi¢no navode tri skupine modela (v. Prikaz 25).

PRISTUPI OBRAZOVAN]JU ZA LJUDSKA PRAVA
PREMA NAMJENI PROGRAMA

pristupi usredotoceni
na sadrzaj programa

« razumijevanje pojmova
ljudskih prava i sloboda,
jednakosti, pravde,
pluralizma, demokracije,
civilnog drustva,
solidarnosti, mira i sl;

+ usvajanje Cinjenica
o povijesti ljudskih
prava, institucijama i
mehanizmima njihove
zastite na medunarodnoj,
regionalnoj i nacionalnoj
razini i sl;

+ osvjestavanje problema
kr$enja ljudskih prava
i prepreka njihovu
rjeSavanju;

« upoznavanje postupaka i
strategija zastite ljudskih
prava, osobito na razini
civilnog drustva.

pristupi usredotoceni
na individualni razvoj
ucenika

« osnazivanje ucenika za
zastitu svojih ljudskih
prava u $koli i izvan nje,
samostalno i u zajednici
s drugima, $to ukljucuje
usvajanje odgovarajuc¢ih
znanja i vjestina,
osobito samozastupanja,
nenasilnog rjesavanja
sukoba i timskog rada;

+ osnazivanje ucenika (i
njihovih roditelja) koji su
Zrtve siromastva, nasilja,
progona, diskriminacije,
spolnog uznemiravanja
i zlostavljanja i sl. da se
konstruktivno suoce
sa svojim problemima,
razumijevanjem svojih
prava i aktivnim
zauzimanjem za njihovo
ostvarenje.

pristupi usredotoceni

na drustvene promjene i
dobrobit zajednice

« osnazivanje ucenika
za kriticki pristup i
mijenjanje odnosa u $koli
u skladu s nacelima prava
i sloboda, jednakosti,
nepristranosti,
nediskriminacije,
pravde i pluralizma,
kao pretpostavke $irih
drustvenih promjena,
sto ukljucuje usvajanje
odgovarajucih znanja
i vjestina, kao $to
su participacija,
pregovaranje,
posredovanje,
zagovaranje, kampanja
isl

Prikaz 25: Podjela pristupa obrazovanju za ljudska prava prema namjeni programa

Programi koji su orijentirani na sadrzaj ili kombinaciju ciljeva i sadrzaja, mogu se dalje
podijeliti na:

» one koji u sredis$te stavljaju ucenje odredenih pojmova, vrijednosti, nacela ili standar-
da, ili pak upoznavanje slucajeva krsenja prava (v. Prikaz 26);
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» one koji su usmjereni na proces i koji prvenstveno poticu razvoj vjestina.

U programima koji su vi$e usmjereni na proces, naglasava se razvoj jedne ili vise vjestina
medu kojima se spominju sljedece:

» vjestine kritickog misljenja i dokazivanja,

» komunikacijske vjestine,

» vjestine rjeSavanja problema,

» vjesStine primjene znanja,

» vjestine pracenja i vrednovanja,

» vjestine sudjelovanja i timskog rada,

» vjestine zagovaranja, zastupanja i samozastupanja,

» vjestine nenasilnog upravljanja (ili rjeSavanja) sukobom,
» vjestine demokratskog vodenja.

medunarodni

opca prava i temeljne T

slobode
gradanska, politicka

gospodarska, socijalna
kulturna

nacela i standardi,
mehanizmi zastite,
institucije i postupci —
globalni, regionalni

PROGRAMI
prava posebnih grupa PREMA globalni problemi
prava djeteta, prava zena ‘ TEMATSKIM diskriminacija
prava manjina i starosjedilaca, CJELINAMA nasilje i oruzani sukobi

prava migranata, prava izbjeglica
i prognanika, prava oboljelih
od AIDS-a

nepismenost, siromastvo

/ iskoristavanje djece

trgovanje ljudima

opceljudske vrednote

prava i slobode
demokracija i civilno drustvo
pluralizam, pravda, vladavina
prava, mir i sigurnost, odrzivi
razvoj, meduovisnost

Prikaz 26: Uobicajene teme oko kojih se organiziraju programi obrazovanja za ljudska prava

Kombinirajudi kriterije podjela jedan od najvecih autoriteta u podrucju obrazovanja za lju-
dska prava sa Sveucilista Columbia, Betty Reardon'?, razvrstala je modele obrazovanja za
ljudska prava u Cetiri skupine:

14 Reardon, B. A. Education for Human Dignity: Learning about Human Rights and Responsibilities: A K12 Teaching
Resource. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 1995.
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» povijesni pristup — nekada dominantan model, usmjeren je na poucavanje o lju-
dskim pravima kroz povijest, uz naglasavanje uloge ljudskih prava u stvaranju
“harmonic¢nog drustva’”;

» upoznavanje medunarodnih standarda ljudskih prava i mehanizama njiho-
ve zastite - jedan od najrasirenijih pristupa danas; ucenika se nastoji upoznati s
medunarodnim standardima ljudskih prava i osposobiti ga za koristenje tog znanja u
suzbijanju drustvene nejednakosti i diskriminacije;

» rekonstruktivni pristup — najcesce ga zagovaraju kriticki teoreticari drustva, a tezi
osnazivanju djece i odraslih za pokretanje drustvenih promjena, $to znaci da se nagla-
sak stavlja na razvoj vjestina i stavova koji zavrsavaju konkretnim akcijama;

» vrijednosni pristup — pristup u sklopu kojega se ljudska prava vide kao integriran
sustav etickih nacela koja odreduju ljudsko ponasanje. U sredistu tog modela nalazi se
nacelo ljudskog dostojanstva i integriteta koje se povezuje s pet vrednota: osobna slo-
boda, demokratska participacija, jednake moguénosti, ravnopravnost u gospodarstvu
i odrzivi okoli$ (v. Prikaz 27).

sloboda
pojedinca
demokratska jednake
participacija LJUDSKO mogucnosti

DOSTOJANSTVO
I INTEGRACIJA 7 -

ravnopravnost | e odrzivi

u gospw okoliy

Prikaz 26: Obrazovanje za ljudska prava temeljeno na vrijednostima (Betty Reardon)

Druga poznata autorica, Felisa Tibbitts!®, direktorica udruge Human Rights Education
Associates, istice da se prilikom podjele programa obrazovanja za ljudska prava mora poci
od uloge koju ti programi imaju u drustvenoj promjeni i izgradnji kulture ljudskih prava.
Ona upozorava da obrazovanje za ljudska prava nema istu ulogu, primjerice, u zemljama
u razvoju gdje najcesce sluzi poticanju gospodarskog razvoja na lokalnoj razini i borbi za
prava zena, u odnosu na razvijene demokracije u kojima je ono vise povezano s reformom
nekog posebnog podrucja, kao $to je sustav zatvorskih kazni, zastita gospodarskih prava

15 Tibbitts, F. ‘Emerging models for human rights education! International Review of Education, 48, 2002, 3-4, 159-171.
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radnika migranata, zbrinjavanje izbjeglica i sl. Sukladno tome ona predlaze podjelu prema
potencijalu koji razli¢iti modeli imaju za drustvenu promjenu, pri ¢emu trazi da se u obzir
uzmu tri klju¢ne dimenzije tog potencijala: razvoj liderstva, uspostava koalicija i veza te
osnazivanje pojedinca.

Oslanjajudi se na taj kriterij, ona je ponudila tzv. piramidalnu ili hijerarhijsku podjelu
modela obrazovanja za ljudska prava koji se prvenstveno, iako ne i iskljucivo, ostvaruju u
neformalnom, civilnom sektoru, a koja obuhvaca:

Model 1: Vrijednosti i svijest — fokus je na prijenosu temeljnih spoznaja o medunarodnim
standardima ljudskih prava kako bi se ona uspjesno integrirala u sustav drustvenih
vrijednosti. Najces¢i oblici djelovanja su kampanje za osvjestavanje i nastavni pre-
dmeti u kojima se obraduju teme kao $to su: povijest ljudskih prava, instrumenti
zastite i sl. Cilj je privudi interes i $to viSe angazirati ucenika ili sudionika obrazo-
vnog procesa. lako ovaj model podrzava kriticko misljenje (ucenici kao “kriticki
konzumenti” ljudskih prava), nije jasno razvija li i kriticku svijest. Njegov najveci
nedostatak je nedovoljno naglasavanje vjestina komunikacije, nenasilnog rjesavanja
sukoba i civilnog aktivizma.

Model 2: Odgovornost — obic¢no se provodi kao dio dodiplomske izobrazbe i poslijedi-
plomskog usavr$avanja nekih profila struc¢njaka koji su ukljuceni u sustav nadzora,
zagovaranja ili zastite prava pojedinaca ili grupa: odvjetnika, tuzitelja, sudaca i poli-
cije te zdravstvenih djelatnika, socijalnih radnika, novinara i slicnih struka. Zadaci
i sadrzaj programa mogu varirati, ovisno o profilu sudionika, no obi¢no ukljuc¢uju
teme iz medunarodnog i domaceg prava, eticke kodekse, mehanizme nadzora i
zadtite te posljedice krsenja prava. Osim stjecanja specijalistickih znanja, usmjereni
su na razvoj vjestina, kao $to su lobiranje i zagovaranje.

Model 3: Transformacija — usmjeren je na osposobljavanje pojedinca, grupa i lokal-
nih zajednica za prepoznavanje slucajeva krenja ljudskih prava i obvezivanje na
poduzimanje preventivnih akcija, pa osim osvjestavanja ljudskih prava, ukljucuje
jacanje liderstva, razvoj vjestina nenasilnog rjeSavanja sukoba, organiziranje radi
zastite socijalnih prava i dr. Model se oslanja na osobno iskustvo Zrtve, pa ukljucuje
tehnike samorefleksije i transformacije iskustva. Iako se moze naci i u skolama,
najce$ce se primjenjuje u izbjeglickim kampovima i postkonfliktnim zajednicama,
u radu sa Zrtvama obiteljskog nasilja ili u pripremi stru¢njaka za pruzanje pomoci
siroma$nima.

Vazno je napomenuti da se posljednjih godina razliciti pristupi obrazovanju za ljudska
prava u praksi sve vise kombiniraju i da se izrada programa sve vise oslanja na nekoliko
temeljnih nacela ili standarda ljudskih prava, kao $to su: dostojanstvo osobe, prava, slobode
i odgovornosti, jednakost, nediskriminacija, nepristranost, pravi¢nost, vladavina prava i sl.
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6.2.6. Strategije, metode i tehnike obrazovanja za ljudska prava

Izboru strategija, metoda i tehnika u obrazovanju za ljudska prava potrebno je pridati
jednaku pozornost kao i izboru sadrzaja, bududi da je u tom podrucju nacin na koji se
obraduje neki sadrzaj naj¢esce odlucujuci za uspjeh poucavanja i ucenja. Strategijom se
naziva cjeloviti plan djelovanja kojim se, u idealnom obliku, utvrduje stanje te pravac, cilje-
vi, sadrzaji i metode promjene; izvrsitelji, rokovi, resursi, postupci i instrumenti evaluacije
te moguce poteskoce i nacini njihova rjesavanja. Metode su smisljeni i sustavni postupci
kojima se nastoje ostvariti strateski ciljevi koristenjem jedne ili vise tehnika, odnosno
instrumenata. Iako se ti pojmovi razlikuju po znacenju, u praksi i stru¢noj literaturi cesto
ih nalazimo kao sinonime, $to ponekad otezava analizu i usporedbu razli¢itih postupaka.

S obzirom na to da je jedna od temeljnih zadaca obrazovanja za ljudska prava priprema mla-
dih za aktivno sudjelovanje u zastiti svojih prava i prava drugih u interesu zajednice kao cjeli-
ne, a ne samo pasivno razumijevanje i pamcenje pojmova, dogadaja i Cinjenica, vrlo je vazno

da ucitelji ljudskih prava upoznaju strategije, metode i tehnike kojima je moguce ostvariti taj

cilj, kao i da znaju odabrati one koji su najprimjereniji ostvarenju pojedinac¢nih zadataka.

Prilikom izrade strategije i/ili izbora posebnog postupka valja uzeti u obzir sljedece:

v obiljezja ucenika (dob; sposobnosti i stil ucenja; postojeca znanja i vjestine; motivi-
ranost; iskustva stecena u obitelji, medu vr$njacima i sl.);

v obiljezja ucitelja (stecena stru¢na znanja i vjestine u tom podrudju; stil poucavanja
i upravljanja razredom; osjecaj osobne sigurnosti i odgovornosti; stavovi o ljudskim
pravima, studentima, ulozi $kole i u¢enja u razvoju pojedinca i drustva i sl.);

v obiljezja nastavnog procesa (ciljevi kurikuluma; sadrzaj pojedinih predmeta;
metodicka tradicija; uklju¢enost kontroverznih tema i nacin njihove obrade; praksa
pracenja i vrednovanja rezultata ucenja i poucavanja i sl.);

v obiljezja obrazovnog konteksta (obrazovni prioriteti na nacionalnoj i lokalnoj razi-
ni; zakonske odredbe; postojanje materijalne potpore obrazovnim inovacijama; narav
vodenja i upravljanja obrazovnim institucijama; dostupnost izvora i pomagala za
ucenje i poucavanje; sustav priznanja i nagradivanja, odnosno utvrdivanja odgovor-
nosti za uspjeh u obrazovanju i sL.).

Svaki od tih ¢imbenika na poseban nacin olaksava ili otezava primjenu neke strategije ili
koristenje pojedine metode ili tehnike u obrazovanju za ljudska prava. Ucitelj koji, primje-
rice, drzi da skola treba ucenicima osigurati solidno znanje o nacelima ili instrumentima
ljudskih prava, vrlo vjerojatno ce izbjegavati aktivne metode koje se oslanjaju na razmjenu
iskustva ucenika. I obratno, ucitelj koji drzi da ucenje ljudskih prava treba ucenika pripre-
miti za zivot i rjeSavanje svakodnevnih problema, vrlo vjerojatno ¢e nastojati $to manje
koristiti predavacke metode. Nadalje, cak ce i krajnje motiviran ucitelj u krajnje motivira-
nom razredu, vjerojatno odustati od takvih tema ako one nisu sluzbeno utvrdene kao prio-
ritetne, ako mu nije pruzena odgovarajuca potpora i ako se njegov uspjeh u tom podrucju
ne priznaje.
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Postupci koji se koriste u obrazovanju za ljudska prava vrlo su raznoliki i cesto neprispo-
dobivi uobicajenim nastavnim postupcima, dijelom zbog toga sto se vedi dio njih izvorno
pojavio u neformalnom obrazovanju odakle su preneseni u skole, a dijelom i zbog toga
$to su pojedine metode zapravo sastavljene od vise slozenih metoda, tehnika i instrume-
nata. No u pravilu provodenje obrazovanja za ljudska prava znadi izradu i primjenu onih
strategija koje polaze od dobrobiti ucenika kao pripadnika odredene drustvene zajednice.
To upucuje na primjenu onih metoda i tehnika kojima se prvenstveno potice iskustveno,
problemsko, participativno, suradnicko i sl. ucenje i poucavanje, iako se, po potrebi, mogu
uvesti i pasivni i receptivni oblici rada.

Aktivno ucenje

Ucenje za ljudska prava je prvenstveno ucenje kroz akciju. Nacelo aktivnog ucenja trazi da se
ucenik stavi u situaciju u kojoj ¢e stjecati nova znanja i vjestine istrazivanjem, radom u zajed-
nici i simulacijom odredenih dogadaja ili procesa. U programima obrazovanja za ljudska prava
koji smjeraju stjecanju pravne pismenosti, osobito u visim razredima osnovne i srednjoj skoli,
preporucuje se kombinacija metode simulacije sudenja i akcijskih projekata (ukljucivanje u
politicku kampanju, rad sa zakonodavcima, analize zanimljivih i primjerenih sudskih procesa,
istrazivanje javnog mnijenja u lokalnoj zajednici i sl.). Programi koji su usmjereni na razvoj
drustvene odgovornosti i solidarnosti naglasavaju vaznost provodenja projekata u lokalnoj
zajednici i volonterski rad ucenika u centrima za napustenu djecu, Zene i djecu Zrtve nasilja,
starackim domovima bolnicama i telefonima za mlade). U¢iteljima se savjetuje da godisnje
uvedu barem jednu novu tehniku kojom ucenici aktivno stjeCu i provjeravaju svoja znanja u
praksi te jacaju participaciju i nenasilne odnose s drugima.

U skladu s tim strategija obrazovanja za ljudska prava koja polazi od dobrobiti ucenika,
odnosno sudionika obrazovnog procesa, moze ukljuciti velik broj aktivnih metoda i teh-
nika rada. Njihova podjela vrsi se prema razlicitim kriterijima, no rijetko kad se uspijeva
na zadovoljavajuci na¢in obuhvatiti sva slozenost i raznolikost metodickih rjesenja. U dva
najcesca pristupa polazi se od nacina na koji ucenik stjece odredena znanja i vjestine te od
velicine obrazovne grupe. Jedna od mogucih podjela metoda i njima odgovarajudih tehnika
u obrazovanju za ljudska prava prema prvom kriteriju nalazi se u Prikazu 28.

Prema veli¢ini obrazovne grupe metode se mogu razvrstati u sljedece skupine:

» metode primjerenije radu s velikim grupa (oluja ideja, predavanje, izvjestavanje,
diskusija, debata, pisanje eseja, likovno izrazavanje, izrada $kolskih novina, on-line
umrezavanje i sL.);

» metode primjerenije radu u malim grupama ili timova (akcijsko istrazivanje,
analiza slucaja, projekt, rad na terenu, on-line diskusija i sl.);

» metode primjerenije ucenju u paru (dijalog, rjesavanje problema i sl.);

» metode primjerenije radu s jednim ucenikom (pitanja i odgovori, prepricavanje
osobne povijesti, dijalog, individualni projekti, on-line pretrazivanje i sL.).
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istrazivacke metode

metode podrzane novim
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Prikaz 28: Metode i tehnike u obrazovanju za ljudska prava

metode rjesavanja
problema ili sporova

posredovanje,
pregovaranje,
arbitriranje

metode analize i
interpret. sadrzaja

analiza tekstova,
slikovnog i dr.
materijala i sl.

akcijske metode

zastupanje,
kampanja, pisma
potpore, prosvjed,
volonterski rad u
zajednici

metode
zavrsavanja
aktivnosti
zajednicka
rekapitulacija,
izvjestaj, instalacija,
izlozba

Iako se uz svaku metodu vezu posebna pravila primjene i vrednovanja uc¢inkovitosti, neka

su pravila opcevazeca za rad u skoli, kao $to su:

¢ temu ili problem, kao i odgovarajuci postupak, predlaze i izabire ucitel;j ili voditelj
zajedno s ucenicima (olujom ideja, diskusijom ili postavljanjem odredenog pitanja,
primjerice: Kako mozemo poboljsati odnose u razredu?);

v uslucajevima kad ima vise prijedloga, izbor metode vrsi se nakon $to predlagaci

ukratko opiSu prednosti i nedostatke metoda koje predlazu;

v/ ucenici samostalno rade na odredenom zadatku, ucitelj ima ulogu savjetnika, facilita-
tora i koordinatora; u odgovaraju¢im slucajevima ucenici izmedu sebe mogu izabrati
promatrace s jasnim uputama o tome $to trebaju Ciniti i, kad se radi u manjim gru-

pama, izvjestitelje;
v/ po zavr$etku aktivnosti potrebno je povesti diskusiju o prednostima i nedosta-
cima odabranog postupka i, u slucajevima kad se odabrani postupak pokaze

neucinkovitim, predloziti novi za buduce sli¢ne aktivnosti.
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U daljnjem ¢emo tekstu opisati samo neke od najcesce koristenih tehnika iz Prikaza 28.
Dodatne informacije o metodama i tehnikama u obrazovanju za ljudska prava mogu se
naci na kraju ovoga priru¢nika, ali i u nekim drugim radovima.®

Razbijanje leda

Razbijanje leda je kratkotrajna uvodna aktivnost koja se provodi radi opustanja ili
“zagrijavanja” sudionika obrazovne grupe koji se susrecu prvi put (primjerice u
izvanskolskim aktivnostima u kojima se okupljaju ucenici razlicitih razreda ili $kola
isl.), a njihova komunikacija je bitna za uspjeh aktivnosti. lako se najcesce koristi u
programima nenasilne komunikacije, jednako se uspjesno moze primijeniti i u dru-
gim programima u $koli i izvan nje. Sastoji se od zadataka koji od sudionika traze
brzi verbalni ili neki drugi odgovor, npr. pronalazenje para, grupiranje ili lancano
povezivanje prema odredenoj uputi ili kriteriju (boja kose, odjeca, datum rodenja,
omiljena hrana, posjedovanje domace zivotinje, pospremanje svoje sobe i sl.), nasta-
vljanje lanca rijeci, pamcenje $to veceg broja izlozenih predmeta, pronalazenje skri-
venog predmeta, zajednicko crtanje nekog motiva zatvorenih ociju, pogadanje $to
druga osoba gleda ili misli i sl.

Igranje uloga

Igranje uloga je iskustvena metoda ucenja u kojoj ucenici, proizvoljno ili prema
odredenim pravilima, imitiraju neki dogadaj ili situaciju. Svrha joj je bolje razumije-
vanje razmisljanja i osje¢anja sudionika nekog dogadaja (npr. ucenika koji je zrtva
nasilja i njegova napadaca). Potice razvoj socijalnih vjestina, suosjecanja, solidarnosti,
samokontrole, odgovornosti i prosocijalnog ponasanja. Cjelovita aktivnost ukljucuje
sljedece faze: a) izbor teme ili problema; b) podjela grupe na igrace i promatrace uz
utvrdivanje zadataka za svaku ulogu; c) igranje uloga, ponekad i uz prekide kako bi se
provjerilo razumijevanje igre od strane promatraca; d) provodenje diskusije o tijeku

i rezultatima igre. Bududi da se igra uloga obi¢no odnosi na kontroverzne zivotne
situacije, naknadno se u raspravi mogu pojaviti pitanja na koja nema jednoznacnog
odgovora. Tada je potrebno ucenicima pomoc¢i da problem razmotre s razli¢itih
motrista i da do njegova rjesenja dodu demokratskim postupkom, primjerice glaso-
vanjem ili konsenzusom.

Simulacija sudenja

Simulacija sudenja je iskustvena i interaktivna metoda koja se cesto koristi u progra-
mima pravnog opismenjivanja starijih ucenika. Tijekom aktivnosti ucenici preuzimaju
uloge osumnjicenika, branitelja, tuzitelja, suca, svjedoka, porote, medija i publike te
simuliraju dogadanje na sudu. Aktivnost produbljuje razumijevanje osjecaja zrtve
krsenja ljudskih prava, nacina rada branitelja i tuzitelja te ustroja i djelovanja pravnog
sustava u cjelini. U nizim razredima osnovne $kole moguce je organizirati zamisljen

16 Vidi npr.: Prvi koraci: Prirucnik o odgoju i obrazovanju za ljudska prava. Zagreb: Amnesty International Hrvatske,
2000.; Males, D. i Stricevi¢, L. (ur.) Mi poznajemo i Zivimo svoja prava. Zagreb: Skolska knjiga 2000.; Compass: A
Manual on Human Rights Education with Young People. Strasbourg: Council of Europe, 2002.
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sudski proces (primjerice zbog nepostojanja biciklistickih staza u mjestu ili pristupa
skoli za ucenike u invalidskim kolicima) u kojima se kombinira igra uloga, dramati-
zacija i druge slicne metode. U vi$im je razredima mogucde provesti “stvarno sudenje”
prema informaciji iz novina ili sudskom izvjestaju. U svim tim slu¢ajevima ucenicima
moraju biti jasne pojedine uloge i postupovna pravila. Posebna pozornost tijekom pri-
preme sudenja mora se posvetiti zastiti dostojanstva osumnjicenika, privatnosti svje-
doka i ozbiljnosti saslusanja. Po zavrsetku sudenja moze se povesti razgovor o ulozi
sudova u zastiti ljudskih prava, potrebi postivanja zakona te to povezati s potrebom
postivanja pravila ponasanja u odjeljenju i skoli.

Debata

Debata se u ucenju ljudskih prava obi¢no koristi kako bi se, uz postivanje odredenih
postupovnih pravila, pojasnili stavovi o nekoj kontroverznoj temi (primjerice o praksi
da se testovi znanja u $koli daju nenajavljeno; zabrani noénih izlazaka mladih i sl.).
Njom se osobito razvijaju vjestine logickog misljenja, aktivnog slusanja i argumentira-
nog iznosenja svojih stavova. Obi¢no se vodi izmedu dvije ili viSe manjih grupa koje
zauzimaju i brane odreden stav po nekom pitanju (primjerice: protivnici, zagovornici,
neopredijeljeni). Svaka grupa ima zadatak zajednicki smisliti i iznijeti dokaze kojima
potkrepljuje ispravnost svog stajalista. Dokazi su stvar dogovora i ¢lanovi ih grupe
moraju zastupati bez obzira na njihovo osobno misljenje. Debata obic¢no zavrsava
diskusijom nakon koje se glasuje o predlozenim rjesenjima, idejama i sl. Sa starijim

se ucenicima mogu organizirati formalne debate u kojima se naglasak stavlja na
postivanje pravila debatiranja (pretpostavka, priprema stajalista, izjava, sazimanje i gla-
sovanje).

Aktivno slusanje

Aktivno slusanje interaktivna je metoda koja se koristi za ucenje u paru. Svrha joj je
pomodi ucenicima da oblikuju stavove o odredenom pitanju na temelju razumijevanja
i suprotstavljanja stavovima druge strane. Pogoduje razvoju analitickog, logickog i
argumentiranog misljenja. Aktivnost se provodi tako da jedan ucenik u paru izjavi da
podrzava neko rjesenje i iznese razloge svoje podrske, nakon ¢ega drugi ucenik sazima
ili preformulira njegov razlog i iznosi razlog koji mu je suprotan. Nakon toga, prvi
ucenik po istom postupku iznosi novi razlog suprotan razlogu drugog ucenika, kojeg
ovaj opet pobija. Suceljavanje se ponavlja sve dotle dok se razlozi ne iscrpe, kad se pri-
stupa glasovanju.

Pregovaranje

Pregovaranje je interaktivna metoda ucenja kojom ucenici stjeCu znanja i vjestine kako
na miran nacin, dobrovoljno i uz postivanje odredenih pravila pomiriti suprotstavlje-
na stajalista i do¢i do zajednickog rjesenja. Obicno se provodi s dvije suprotstavljene
grupe i s promatracima koji prate ponasanje grupa tijekom procesa pregovaranja.
Izbor problema kojega treba rijesiti pregovaranjem razlikuje se ovisno o dobi ucenika.
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U nizim razredima moze se pregovarati o rjeSavanju problema povezanih sa skolom,
odnosima s vr$njacima ili ispunjavanjem obveza u obitelji (primjerice oko toga tko ce
i¢i po kruh i mlijeko, usisati stan; gdje ¢e se i¢i na izlet i sl.), dok se u starijim razredima
mogu organizirati simulacije medunarodnih pregovora (primjerice izmedu dvije zem-
lje koje se spore oko granica). Pregovaranje se razlikuje od debate po tome sto rezultat
nije pobjeda jedne strane, nego uskladivanje interesa obiju strana, odnosno nalazenje
obostrano prihvatljivog rjesenja. Valja ga razlikovati i od posredovanja, buduci da ovdje
uskladivanje interesa nije potpomognuto tre¢om, neutralnom stranom.

Posredovanje

Posredovanje ili medijacija je participativno-interaktivna metoda kojom dva suko-
bljena ucenika ili grupe ucenika nastoje do¢i do rjesenja uz pomo¢ posrednika. Pro-
ces se temelji na dobrovoljnosti i motiviranosti sukobljenih strana da nadu mirno
rjeSenje spora koriste¢i se mogu¢nostima nenasilne komunikacije, analize, dijaloga

i pregovaranja uz pomoc¢ trece, neutralne, osobe. Kad je posrednik ucenik, govori-
mo o posredovanju medu vr$njacima ili peer-medijaciji. Uspjesnost metode ovisi o
pripremi svih sudionika aktivnosti, osobito o posredniku koji mora ostati nepristran
i uzdrzavati se od prisiljavanja strana na neku radnju ili misljenje. Smisao posredo-
vanja je pruzanje pomoci sukobljenim stranama koje Zele, ali ne znaju kako do¢i

do rjeSenja. Ono omogucuje sukobljenim stranama da se bolje upoznaju i oslobode
uzajamnih predrasuda. Tijekom procesa obje strane aktivno sudjeluju u nalazenju
rjeSenja pa se kaze da je posredovanje, kao i pregovaranje, metoda dvostruke pobje-
de. Posrednik jamci povjerljivost podataka, a sukobljene strane se obvezuju postivati
odredena pravila ponasanja, kao $to su: uzdrzavanje od pogrdnih izraza i prekidanja
druge strane, iskrenost, predanost u trazenju zajednickog rjesenja i cuvanje povjer-
ljivih podataka iznesenih tijekom posredovanja. Posredovanje zavrsava usmenim ili
pismenim sporazumom koji obvezuje obje strane na odredeno ponasanje.

Oluja ideja

Oluja ideja (brainstorming) posebna je tehnika rada u grupi koja ima visestruku
namjenu: omogucuje ucenicima da se opuste prije pocetka aktivnosti; pobuduje
interes za odabranu temu; osigurava pojavu velikog broja ideja ili rjeSenja i pokazuje
razinu razumijevanja te stavove ucenika o nekom problemu. Moze se koristiti
samostalno ili kao polaziste za druge metode, kao $to su diskusija, izrada nacrta
istrazivanja i sl. Odvija se po odredenim pravilima pa trazi pripremu i ucitelja i
ucenika. Kvalitetno provodenje oluje ideja trazi da se zajednicki odredi tema, pro-
blem ili pitanje kojim ¢e se ucenici baviti, objasne pravila ponasanja i biljezi svaki
odgovor na plocu. Kad su svi odgovori iscrpljeni, analizira se njihov sadrzaj, rangi-
ra po vaznosti i odabire najprimjereniji koji onda sluzi kao podloga za diskusiju ili
rjesavanje problema. Neka od najvaznijih pravila provodenja oluje ideja su: tema
ili problem odreduje se prije oluje, svrha oluje je prikupiti sto vise ideja, ideje se ne
komentiraju tijekom oluje, aktivnost zavrsava analizom i rangiranjem ideja.
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Analiza i interpretacija tekstualnog i slikovnog materijala

Udzbenicki tekstovi, novinski ¢lanci, fotografije, filmovi, televizijske emisije, plakati,
karikature i sl., Cesto se koriste u obrazovanju za ljudska prava. Iako se preporucuju

u radu sa starijim ucenicima ili odraslima, uz dobru pripremu, mogu se koristiti i s
ucenicima nizih razreda osnovne $kole, osobito kad je rije¢ o razotkrivanju stereotipa
i predrasuda u udzbenicima i odgovaraju¢im knjizevnim djelima. U svakom slucaju
vazno je pripremiti pitanja kojima se ucenici vode do onoga $to je bitno u tekstu ili
slici (uocavanje problema i nacina na koji je on predstavljen), kako bi samostalno
izveli zakljucak o tome je li odredeni dogadaj (osoba i sl.) tumacen ili prikazan stereo-
tipno, odnosno s predrasudom.

Analiza slucaja

Analiza slucaja istrazivacka je metoda koja je primjerena radu s manjim grupama
starijih ucenika. Razvija analiticke vjestine, logicko i kriticko miSljenje, vjestine
planiranja i timskog rada. U u¢enju se moze koristiti samostalno ili kao podloga za
istrazivacki projekt ili terenski rad (ako se Zeli saznati u kojoj mjeri su podaci dobi-
veni na jednom slucaju rasireni u odjeljenju, $koli, lokalnoj zajednici i sl.), debatu

ili diskusiju (suceljavanje ucenika po nekom pitanju ili razmatranje vise mogucih
rjeSenja problema). Analizirati se mogu stvarni ili izmisljeni slucajevi ili problemi
koji, u pravilu, moraju biti bliski iskustvu uc¢enika (primjerice odnos prema novom
uceniku u razredu, prema ucenicima koji zive s rizikom, ucenicima s posebnim
potrebama i sl.). Cjelovit postupak analize obuhvaca nekoliko razina, od odabira
problema i liste pitanja po kojima ce se provesti analiza, preko pisanja izvjestaja, jav-
nog predstavljanja rjesenja u razredu ili skoli, do zavr$ne diskusije. Izvjestaji obi¢no
sadrze niz podataka o rezultatima promatranja ucenika, analize dokumenata i inter-
vjua s drugim ucenicima o odredenom problemu i sl. U zavr$nim razredima osnovne
$kole, u izvjestaj se mogu ukljuciti i statisticki podaci iz znanstvenih istrazivanja,
slike, novinski ¢lanci i sl.

Volonterski rad u zajednici

Programi ucenja za ljudska prava putem volonterskog rada u lokalnoj zajednici
posljednjih se godina u razvijenijim zemljama svijeta sve vise uvode u $kole, osobito
u viSe osnovnoskolsko i srednjoskolsko obrazovanje. Svrha im je dvostruka: s jedne
strane teze potaknuti ucenike na osvjestavanje problema drustvene nejednakosti,
diskriminacije i iskljucivanja pojedinca i grupa, a s druge razviti osjecaj solidarnosti
i drustvene odgovornosti za promjenu. U pravilu se ostvaruju konkretnom akcijom
kojoj prethodi pazljiva priprema (upoznavanje problema lokalne zajednice priku-
pljanjem podataka iz lokalnih novina, intervjuiranjem gradana ili predstavnika jav-
nih sluzbi i sl.). Akcije ukljucuju pruzanje pomoci djeci, mladima i odraslima koji

se nalaze u ustanovama za zbrinjavanje beskucnika, osoba s posebnim potrebama,
zrtava nasilja; u starackim domovima, bolni¢kim odjelima i sl. Mogu se provoditi i
osnivanjem ili sudjelovanjem u radu telefona ili informativnog pulta za djecu i mlade,
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prikupljanjem humanitarne pomoci za posebno ugrozene ucenike ili obitelji, sudje-

lovanjem u radu grupa za samopomoc i sl. U¢enici vode biljeske o svojim akcijama,

a rezultate mogu predstaviti na kraju skolske godine izlozbom u kombinaciji s okru-
glim stolom, diskusijom i sl.

On-line pretrazivanje

Pretrazivanje putem Interneta postupak je koji se posljednjih godina sve ce$ce koristi
u obrazovanju za ljudska prava. Nakon izbora teme ili problema ucenici samostalno
ili u manjim grupama pretrazuju (surfaju) po Internetu vodeci biljeske o tome koje su
podatke i gdje pronasli. Pretrazivanje se moze provoditi uz koristenje razlicitih alata
za traZenje informacija, odnosno baza podataka prema klju¢nim rijecima, autorima,
zemljama i sl. S obzirom na to da ono trazi odredenu razinu kompjuterske pismenosti
i sposobnost selekcije, vazno je da ucenici ve¢ znaju raditi s kompjuterom i da prije
pretrazivanja imaju izraden plan ili smjernice za pretrazivanje kako bi se mogli usmje-
riti na ono $to je bitno. Pretrazivanje se moze provoditi u nekoliko faza, tako da se
nakon svake faze dobiveni podaci usporede s planom i utvrde dijelovi koji traze daljnje
pretrazivanje. [zvjestaj o rezultatima pretrazivanja predstavi se cijeloj grupi, nakon
Cega je dobro povesti razgovor o prednostima i nedostacima takvog nacina ucenja.

Zajednicka rekapitulacija

Zajednicka rekapitulacija je postupak kojim se zavr$ava neka aktivnost. Svrha joj je
provjera onoga $to su ucenici ili sudionici obrazovne grupe zapamtili, ali i sazimanje
bitnih detalja kojima se olaksava paméenje. Pocinje postavljanjem pitanja: Sto ¢es od
onoga $to si danas ¢uo/cula zapamtiti (i primijeniti)? Ponekad se za to koristi loptica
koju ucenici dobacuju jedan drugome, pri ¢emu onaj koji uhvati lopticu na postavlje-
no pitanje odgovara jednom rijecju ili kracom recenicom.

6.2.7. Obrazovanje za ljudska prava i druga srodna podrucja

Ve( je receno da se zadnjih desetljeca pojavio velik broj obrazovnih programa kao odgo-
vora na nove drustvene potrebe izazvane rusenjem totalitarnih drustava, opadanjem
povjerenja gradana u demokratske institucije i nezainteresirano$¢u mladih za politicke
procese, masovnim migracijama i porastom kulturno pluralnih drustava, globalizacijom,
krizom okolisa, medunacionalnim i meduetnickim netrpeljivostima, porastom nasilja,
terorizmom, prijetnjom globalnom miru itd. Ovisno o naravi izazova, ali i 0 obrazovnoj
tradiciji, ponegdje se uvodi obrazovanje za ljudska prava i slobode; drugdje se prioritet
daje gradanskom obrazovanju ili pravnoj pismenosti; negdje temama iz obrazovanja za mir
i nenasilje; u nekim slucajevima trazi se da se obrazovanje prvenstveno okrene potreba-
ma kulturno pluralne zajednice i u¢enike pripremi za snosljivost i postivanje razlicitosti;
negdje se traze programi kojima se potice razumijevanje globalnih procesa i globalne
meduovisnosti ili, pak, o¢uvanja okolisa i odrzivog razvoja.



Obrazovanje za ljudska prava

Iako svaki od tih programa ima svoje posebne ciljeve, njima se u vecoj ili manjoj mjeri
promice i ideja ljudskog dostojanstva, ljudskih prava i sloboda, jednakosti i odgovorno-
sti. Usporedimo li te programe s kategorijama ljudskih prava, mozemo lako uociti veze
izmedu, primjerice, gradanskog ili politickog obrazovanja i gradanskih i politickih prava,
izmedu interkulturalnog ili antirasistickog obrazovanja i kulturnih i socijalnih prava te
izmedu obrazovanja za nenasilno rje$avanje sporova i prava na mir i razvoj itd. Uspore-
dimo li te programe s tzv. generacijama ljudskih prava, dobivamo odnose koji su dani u
Prikazu 29. Uspostavljene veze ne znace da su se pojedini programi pojavili kad i pojedine
kategorije prava, nego da se njima promicu odredene vrijednosti koje istovremeno prido-
nose ostvarenju odredenih kategorija svrstanih pod pojmom generacije.

« gradanski odgoj

prva generacija " )
+ politicko obrazovanje

» obrazovanje za pomirenje '
« obrazovanje za (odrzivi) razvoj
« obrazovanje za okoli$

pravo na razvoj, mir,
zdravi okolis, humanitarnu
pomoc

I;]Ifé}g,ggé « drzavljanski odgoj -
B « obrazovanje za pravnu
gradanska i politicka pismenost
prava
1. + interkulturalno/multikulturalno

druga generacija obrazovanje E

PRAVA NA » antirasisticko obrazovanje 1 -

JEDNAKOST « obrazovanje za snosljivost 8
§ gospodarska, socijalna i + obrazovanje za kulturnu bastinu g -
< kulturna prava « etnicki studiji SE
& 23
> 2%
2 EE
8 treca generacija =g
5 PRAVA NA . obrazovanje z‘a.mir (upravljanje -;-i =

= SOLIDARNOST mirom, nenasilje) §

g

S

=

a

Cetvrta generacija

PRAVA NA DOBRU » obrazovanje za civilnu akciju
VLADAVINU » obrazovanje za samoosnazenje
pravo na ucinkovitu i + obrazovanje za drustvenu u
odgovornost

odgovornu viast, civilno

0 + globalno obrazovanje

Prikaz 29: Generacije ljudskih prava i obrazovni programi
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Za razliku od tih programa, obrazovanje za ljudska prava u pravilu promice podjednako
sve kategorije prava. Ono se pojavilo kao sveobuhvatan, cjelovit i inkluzivan pristup
ucenju i poucavanju za ljudsko dostojanstvo, jednakost i osnazivanje pojedinca za auto-
nomno, aktivno i odgovorno sudjelovanje u demokratskim procesima, uz postivanje
nacela op¢ih ljudskih prava i temeljnih sloboda svih, vladavine prava, nediskriminacije

i solidarnosti. U skladu s tim, moze se rec¢i da obrazovanje za ljudska prava predstavlja
sjeciSte niza drugih programa kojima se, vise ili manje izravno, promi¢u pojedine kate-
gorije prava i sloboda. No s obzirom da se njima promicu i drugi ciljevi izvan podrucja
ljudskih prava, oni zadrzavaju svoju posebnost i ne mogu se u potpunosti poistovjetiti s
obrazovanjem za ljudska prava. U daljnjem tekstu ukratko ¢emo opisati neke od posebno-
sti tih programa.

6.2.7.1. Ljudska prava i gradansko obrazovanje

Gradansko obrazovanje posebno je podrucje obrazovanja koje se od pocetka 1990-ih
najcesce spominje u svezi s izmjenama i dopunama kurikuluma u razvijenim i tran-
zicijskim zemljama Europe i Sjedinjenim drzavama. Spominje se jos i pod nazivom
“politicko obrazovanje’, “obrazovanje za demokraciju’;, “drzavljanski odgoj” i “obrazovanje
za gradanstvo”. Uglavnom se uvodi u vise razrede osnovne ili u srednju skolu kao kros-
kurikularno nacelo, posebni obvezni ili izborni predmet, kao obvezna ili izborna dopu-

na postoje¢em drustvenom predmetu ili predmetima, kao poseban program skolskih ili
izvanskolskih aktivnosti, ili kao jednokratni projekt. Takoder se sve ce$ce spominje i u
svezi s reformom programa dodiplomskog obrazovanja i strucne izobrazbe ucitelja osnov-
ne i srednje skole.

Glavni je cilj gradanskog obrazovanja priprema informiranog, aktivnog i odgovornog
gradanina koji, sudjelovanjem u procesu odlucivanja, pridonosi razvoju demokracije i
gradanskog drustva. Osim razumijevanja temeljnih pojmova i nacela ustroja demokratske
vlasti, odnosa gradanina i institucija vlasti, nuznosti zastite gradanskih i politickih prava i
sloboda, vladavine prava itd., gradansko obrazovanje istice potrebu razvoja participativnih
vjestina, vodenja, timskog rada, dijaloga i sl., privrzenost temeljnim vrednotama demo-
kracije te jacanju individualne i kolektivne odgovornosti za stabilnost gradanskog drustva.
Prema medunarodnoj udruzi CIVITAS, uspjeh gradanskog obrazovanja ogleda se u razu-
mijevanju demokracije kao instrumenta zastite prava i sloboda pojedinca i pravde u skladu
s medunarodnim standardima. Na razini $kole, gradansko obrazovanje potice uvodenje
programa usmjerenih na ucenika i zajednicu te na razvoj demokratske kulture prava i
odgovornosti, nepristranosti i nenasilnog ponasanja.

Usprkos tim odrednicama, gradansko obrazovanje se u mnogim zemljama i dalje
ostvaruje kao drzavljanski odgoj. Budu¢i da ne postoji op¢i model demokracije i da su
mnogi demokratski rezimi i danas slijepi na pojavu nejednakosti i nepravde, drustvenog
isklju¢ivanja, rasne i etnicke diskriminacije i asimilacionizma, potrebno je praviti razliku
izmedu gradanskog obrazovanja koje ucenike priprema za politicki manipulirane gradane
poslusnike i onoga koje ih priprema za gradane koji autonomno i odgovorno sudjeluju
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u drustvenim promjenama s osloncem na nacela op¢ih ljudskih prava, pravde, jednako-
sti i pluralizma. Ta je razlika sadrzana i u UNESCO-vu pojmu “gradansko obrazovanje s
medunarodnom dimenzijom’, kao i u pojmu “obrazovanje za demokratsko gradanstvo”
Vije¢a Europe, o ¢emu je bilo ranije rijeci.

IEA istrazivanje o poznavanju gradanstva i civilnom
angazmanu medu Cetrnaestogodisnjacima

(Torney-Purta, J. et al. Citizenship and Education in Twenty-eight Countries: Civic
Knowledge and Engagement at Age Fourteen. Amsterdam: International Association for
the Evaluation of Educational Achievement, 2001.)

Istrazivanje je provedeno u 28 zemalja kako bi se utvrdilo sto ¢etrnaestogodisnji ucenici
znaju o demokratskim institucijama i procesima, koje gradanske vjestine posjeduju, koje
vjestine posjeduju za razumijevanje i interpretaciju politicke komunikacije, shvacaju li
pojmove gradanstva i demokracije na isti na¢in kao i odrasli u njihovu drustvu, koju ulogu
imaju $kole i civilne organizacije u gradanskom razvoju adolescenata itd.

Rezultati potvrduju da medu demokratskim drzavama postoji podudaranje oko klju¢nih
tema gradanskog obrazovanja. U vedini ispitanih zemalja ucenici razumiju temeljna demo-
kratska nacela i vrijednosti (npr. vaznost politickog pluralizma, podjele vlasti i slobode
govora), ali je njihovo poznavanje Cesto knjiske naravi i uglavnom se svodi na prepoz-
navanje termina. Osim toga, ne postoji veca razlika izmedu ucenika koji pripadaju tzv.
“starim” od onih koji pripadaju “novim” demokracijama (tranzicijske zemlje). Medu deset
zemalja sa srednjim vrijednostima znatno iznad medunarodnog prosjeka bile su Poljska,
Cipar, Slovacka i Ceska Republika. Poljski ucenici imali su bolje rezultate npr. od finskih,
americkih i norveskih ucenika. Medu zemljama sa srednjim vrijednostima znatno ispod
medunarodnog prosjeka bili su Portugal i francuski dio Belgije, kao i Estonija i Rumunjska.

Istrazivanje je potvrdilo sloZzen odnos izmedu gradanskih znanja, civilnog angazmana i sta-
vova. Bolji rezultat na zadacima znanja ne znaci automatski i ve¢i angazman ili drustveno
primjerenije stavove. Neke su zemlje postigle slab rezultat u znanju, a visok u civilnom
angazmanu. Vrlo je mali broj u¢enika koji su postigli visok rezultat u znanju bilo civilno
aktivno. U nekim su zemljama, ucenici koji su imali visok rezultat na zadacima znanja
pokazali malo razumijevanja za prava imigranata ili Zena. U vedini tranzicijskih zemalja,
broj osvojenih bodova za podrsku pravima Zena bio je ispod medunarodnog prosjeka.

Glede sudjelovanja ucenika u procesu odlucivanja, istrazivanje potvrduje da mladi viSe nisu
zainteresirani za konvencionalne oblike politicke participacije (¢lanstvo u stranci, pisanje
pisama novinama o drustvenim i politickim temama, kandidiranje za lokalnu ili gradsku
upravu). Ucenici pokazuju vedi interes za rad sa svojim vr$njacima na poslovima u kojima
su rezultati odmah vidljivi (npr. sudjelovanje u radu skolskih vijeca ili parlamenata mladih).

Istrazivanje je takoder pokazalo da medu ucenicima raste nepovjerenje prema institucijama
vlasti, politickim strankama i politicarima. Mladi misle da su institucije vlasti otudene od
gradana i da djeluju “iza zatvorenih vrata’, da politi¢ari manipuliraju glasackim tijelom i
rade samo za svoje osobne interese.
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Ljudska prava zauzimaju sredi$nje mjesto u promicanju aktivnog gradanstva u demokra-
tskom i kulturno pluralnom drus$tvu. Sudjelovanje u demokratskim procesima prvenstveno
znaci razumijevanje, svjesnu privrzenost i djelovanje u skladu s nacelom ljudskog dostojan-
stva, jednakosti, nepristranosti i aktivnog otpora diskriminaciji, rasizmu, seksizmu i dru-
gim oblicima isklju¢ivanja i nepravde. Odgovorno i aktivno gradanstvo nezamislivo je bez
osjecaja odgovornosti za dobrobit drugoga i drustva u cjelini. Sukladno tome i gradansko
obrazovanje je nezamislivo bez stjecanja znanja i razvoja vjestina kojima se ljudska prava i
slobode promicu i stite na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini.

6.2.7.2. Ljudska prava i interkulturalno/multikulturalno obrazovanje

Interkulturalno obrazovanje je posebno podrudje teorije i prakse odgoja i obrazovanja koje
se pojavljuje kao odgovor, s jedne strane, na kulturno uslozavanje razvijenih demokratskih
drustava pod utjecajem imigracije i, s druge strane, na tzv. obnovu etnickih identiteta nedo-
minantnih drustvenih grupa kao izraza otpora protiv povijesnog ugnjetavanja, ali i globa-
lizacije. Termin “interkulturalno obrazovanje” prevladava medu europskim autorima, dok
autori iz Sjedinjenih drzava, Velike Britanije, Kanade, Australije i Novog Zelanda u istom

ili slicnom znacenju koriste termin “multikulturalno” ili, pak, “multietnicko” i “medurasno
obrazovanje”.

Prvi programi imaju kompenzacijsku i tranzicijsku ulogu, a uvode se pocetkom 1960-ih.
Isklju¢ivo su namijenjeni tzv. kulturno ili jezi¢no drugacijim ucenicima koji trebaju posebnu
pomo¢ prije i tijekom ukljucivanja u redovitu nastavu pa ih se naizmjence poucava na jeziku
zemlje domacina i zemlje podrijetla, uz dodatne sadrzaje iz povijesti, zemljopisa i kultu-

re zemlje podrijetla. U Europi se takvi programi izraduju za djecu tzv. sezonskih radnika,
migranata i manjina, a u Sjedinjenim drzavama i Kanadi jo$ i za djecu starosjedilackih naro-
da. Usprkos njihove ograniCene primjene, ti su programi oznacili novo razdoblje u pristupu
obrazovanju kulturno drugacijih ucenika na koje se do tada primjenjivala teorija smanjenih
mentalnih sposobnosti, zbog cega su u nesrazmjerno velikom broju bili upuéivani u posebne
skole (v. Prikaz 30).

Pod utjecajem ideje kulturnog pluralizama i uvodenja multikulturalne perspektive, u sklopu
koje se kulturna posebnost pocinje promatrati kao drustvena stvarnost, i zahtjeva za punim
ostvarivanjem prava na jednakost u obrazovanju, postupno se pojavljuje pojam multikul-
turalnog, a kasnije i interkulturalnog obrazovanja koji je namijenjen svim ucenicima, a ne
samo onima koji su kulturno drugaciji. Sam pojam koristi se u tri znacenja: a) nova filozofija
obrazovanja; b) temeljno nastavno ili kroskurikularno nacelo i c) obvezan ili izborni nastavni
predmet ili sadrzaj jednog ili viSe postojecih predmeta u osnovnoj i srednjoj skoli te u obra-
zovanju ucitelja.

Na normativnoj se razini u ve¢ini zemalja kao glavni cilj multikulturalnog ili interkultural-

nog obrazovanja postavlja razumijevanje i postivanje nacela viekulturalnosti, $to se u praksi
ostvaruje na razlicite nacine. Osim usvajanja temeljnih pojmova u podrucju kulture, u nekim
slucajevima to podrazumijeva upoznavanje svoje i drugih kultura, jacanje etnickog identiteta
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Ucenje za osvjestavanje i oslobadanje od stereotipa i predrasuda
(antipredrasudno ucenje)

Programi osvje$tavanja i oslobadanja od stereotipa i predrasuda poseban su dio
interkulturalnog ili multikulturalnog obrazovanja. Temeljni cilj takvih programa je razvoj
sposobnosti i vjestina kritickog opazanja, analize i prosudivanja svojih i tudih postupaka
prema osobama koje pripadaju drugoj kulturi, rasi, jezi¢noj ili etnic¢koj grupi i sl. Od
posebnih ciljeva valja spomenuti sljedece:
» razumijevanje temeljnih pojmova i odnosa medu njima (stereotip, predrasuda,
diskriminacija, etnocentrizam, Sovinizam i sl.);

» razumijevanje razlika izmedu ¢injenice, vrijednosti i stava;

» razumijevanje nastanka, odrzavanja i mijenjanja stereotipa i predrasuda;

« vjestine analize i vrednovanja svojih i tudih stavova prema drugim osobama;

+ poznavanje metoda poticanja promjene stavova i njihova primjena u svakodnevnom

Zivotu.

Stereotip je pretjerana, rigidna i prebrza generalizacija koju dijeli neka grupa ljudi o sebi ili
drugoj grupi. Stereotipizirati znaci pridruzivati pozitivne ili negativne osobine (npr. pamet-
ni, lijeni, marljivi, skrti, glupi i sl.) pojedinoj rasi, spolu, religijskoj ili etnickoj grupi i sl., a
time i svim osobama koje se opazaju kao pripadnici takve grupe. Stereotip treba razlikovati
od predrasude zbog dva kljucna razloga: a) stereotip je pozitivan ili negativan stav koji
proizlazi iz ideje, a predrasuda negativan i krajnje uvredljiv stav koji proizlazi iz vjerovanja,
i b) stereotip nije nuzno povezan s diskriminacijom, dok predrasuda najce$ce vodi diskrimi-
naciji. Diskriminacija je akcija kojom se ogranicavaju, krse ili osporavaju prava i dostojan-
stvo druge sobe uz koju se veze predrasuda.

Teorije predrasudnog ponasanja:
¢ teorija predrasudne osobe (Adorno) po kojoj su predrasude proizlaze iz osobina
licnosti, kao sto su:
- rigidno pridrzavanje konvencionalnih vrednota;
- podredivanje idealiziranom autoritetu;

- spremnost na okrivljavanje i kaznjavanje ljudi koji se opiru konvencionalnim nor-
mama ponasanja;

- otpor prema subjektivnosti, osjetljivosti i masti;
- praznovjerje;
- osjecaj strahopostovanja prema modi;
- destruktivnost i cinizam;
- opterecenost seksualnoséu;
o teorija socijalnog ucenja i konformizma (Allport, Bandura) po kojoj predrasude

nastaju kao rezultat ucenja i socijalizacije (izlozenost modelu, nagrade i kazne te
prihvacanje grupnih vrijednosti i normi ponasanja).
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CILJNE

CILJEVI GRUDE
redukcija « ucenici koji
kulturnog Soka pripadaju
kod kulturno jezi¢nim ili
drugacijih u¢enika kulturnim
kombiniranjem manjina
nastave na « nastavnici
materinskom takvih
jeziku i jeziku ucenika

dominantne grupe
unaprjedenje
obrazovnih $ansi
za kulturno
drugacije ucenike
osvjeStavanje « svi ucenici
stereotipa,

predrasuda i

etnocentrizma iz

nastave

prihvacanje

kulturne

raznolikosti

kao drustvene

stvarnosti

poticanje

otvorenosti prema

drugim kulturama

jacanje manjinskih

identiteta

korjenite promjene
kurikuluma

te politickog

i kulturnog
konteksta skole

« cjelokupan
skolski
sustav, od
tijela vlasti,
preko skola,

kriti¢cko do ucitelja i
osvjestavanje ucenika
diskriminacije

i opresije,

osposobljavanje

za sudjelovanje,
timsko odlucivanje
i drustvenu akciju

« promjene

drustvenih odnosa
na nacelima
zastite ljudskih
prava, jednakosti,
demokracije i sl.

Prikaz 30: Promjene polazista i ciljeva interkulturalnog ili multikulturalnog obrazovanja



Obrazovanje za ljudska prava

te razvoj interkulturalne osjetljivosti i visejezi¢nih kompetencija. U Sjedinjenim Drzavama,
primjerice, tako koncipirani programi imaju trostruku funkciju: poti¢u razvoj samosvijesti,
smanjuju negativan utjecaj kulturnog diskontinuiteta na skolski uspjeh ucenika koji pripa-
daju manjinskim kulturama te olaksavaju njihovu akulturaciju, odnosno prihvacanje vrijed-
nosti dominantne kulture zajedno s vrijednostima svoje kulture.

U drugim se slucajevima naglasak ne stavlja toliko na upoznavanje svoje i drugih kultura
koliko na razumijevanje temeljnih nacela i nacina funkcioniranja kulturno pluralne zajed-
nice, $to moze ukljuciti razumijevanje nacina na koji kultura oblikuje nase stavove o sebi i
drugima, kriticko osvjestavanje etnickih, rasnih, rodnih i drugih ¢imbenika drustvene neje-
dnakosti, diskriminacije i opresije ili, pak, jacanje gradanske odgovornosti, solidarnosti i
spremnosti na drustvenu akciju. Ti se ciljevi obi¢no ostvaruju povezivanjem interkulturalnog
ili multikulturalnog obrazovanja s obrazovanjem za ljudska prava, gradanskim obrazovanjem
i obrazovanjem za mir i nenasilno rjesavanje sukoba.

Dio tih promjena su i revizije nastavnih programa i udzbenika, osobito povijesti i zemljopisa.
Nastoje se ukloniti oni sadrzaji kojima se opravdava drustvena nejednakost, velica domi-
nantna kultura, a umanjuju ili preSucuju doprinosi manjinskih kultura razvoju drustva kao
cjeline, potiCe etnocentrizam i Sovinizam, pretjerano velicaju ratovi i osnazuje teza o pravu
jacega.

Usprkos tome $to je promicanje kulturnog pluralizma izrijekom utvrdeno kao cilj interkultu-
ralnog ili multikulturalnog obrazovanja, u vedini slucajeva, ti su programi i dalje namijenjeni
uc¢enicima koji pripadaju manjinama. Stovise, njima se rijetko prenosi klju¢na ideja kultur-
nog pluralizma o dijalogu i uzajamnom utjecaju vecinske i manjinske kulture. Manjinske kul-
ture Cesto su predstavljene stereotipno, tradicionalisticki i bez vece veze s cjelinom drustva
kojemu pripadaju. One su uvijek te koje se mijenjaju pod utjecajem dominantne kulture,

dok se obratan utjecaj rijetko spominje. U vezi s tim neki autori upozoravaju na opasnost od
kulturnog centrizma u interkulturalnom obrazovanju. Oni isticu da prenaglasavanje jedne
kulture na racun drugih moze dovesti do zaostravanja netrpeljivosti medu kulturama pa
predlazu da se interkulturalno obrazovanje utemelji na $iroj, globalnoj perspektivi.

Ljudska prava nezaobilazni su temelj interkulturalnog obrazovanja. Op¢a ljudska prava na
dostojanstvo, jednakost i razvoj, kao i medunarodno priznata prava osoba koje pripadaju
manjinama, kao §$to je o¢uvanje identiteta, kulture, jezika i pisma te zabrana diskriminacije,
govora mrznje i prisilne asimilacije, ¢ine normativni okvir za izradu programa interkultural-
nog obrazovanja kojima se promice ideja kulturne raznolikosti kao drustvenog bogatstva. No
zadaca takvog obrazovanja u danasnje vrijeme nije samo ucenje o svojoj i drugim kulturama
u cilju razvoja interkulturalne osjetljivosti, snosljivosti, kroskulturnog iskustva i otklanjanja
etnocentrizma, rasizma, predrasuda i stereotipa kod ucenika niti samo stvaranje zajednicke
$kolske kulture kojom se promice nacelo jednakosti, otvorenosti na razlike i postivanje
drugacijih svjetonazora i stilova Zivota, uz zabranu svakog oblika nepravde i diskriminacije.
Postivanje nacela jedinstvenosti i vrijednosti svake kulture za razvoj ¢ovjecanstva trazi od
interkulturalnog obrazovanja da osposobi djecu i mlade za kriticki pristup globalnoj kulturi
konzumerizma, koja zatire izvornost i raznolikost kultura, ali i manipulaciji etnickog, vjer-
skog i nacionalnog sentimenta, kojom se osporava vrijednost drugih kultura.



Poucavati prava i slobode

Model ‘ASK’

(prema J. Wittmeru)
Dimenzije ASK-a:

+ “A” se odnosi na svijest o sebi i drugima (awareness) - kulturno samosvjestan
pojedinac ne drzi da je njegova kultura bolja od drugih, zbog Cega ni nema potrebu
patronizirati kulturno drugacije osobe;

+ “S” se odnosi na interkulturalnu osjetljivost i vjestine (seusitivity i skills) —
osjetljivost i spremnost na razumijevanje svjetonazora i stajaliSta pripadnika drugih
kultura jest klju¢ uspjesne komunikacije u drustvu;

+ “K” se odnosi na stjecanje znanja o drugim kulturama (knowledge) — “kognitivna

empatija” ili znanje o drugim kulturama i njihovom utjecaju na dominantnu kulturu
pretpostavka je kvalitetnih medukulturnih odnosa.

Pitanja za samoprocjenu:
+ Gledam li na druge kulture na isti nacin na koji gledam svoju kulturu ili mislim da je
moja kultura superiornija?
« Postujem li kulturne razlike?

« Jesam li svjestan/svjesna svojih predrasuda i nacina na koji one utjecu na moje stavo-
ve o osobama koji pripadaju drugim kulturama?

« Izbjegavam li svjesno etiketiranje i stereotipiziranje drugih ljudi?
« Jesam li spreman prihvatiti osobu koja pripada drugoj rasi kao prijatelja, u svoju
organizaciju, susjedstvo, obitelj?

6.2.7.3. Ljudska prava i obrazovanje za snosljivost

Obrazovanje za snosljivost osobito se spominje od pocetka 1980-ih kad dolazi do porasta
netrpeljivosti prema strancima u zapadnoeuropskim zemljama. Poticaj za to bila je ‘Dek-
laracija o nesnosljivosti — prijetnji demokraciji, koju je Odbor ministara Vije¢a Europe
prihvatio 1981. godine. Skoli se stavlja u zadatak priprema djece i mladih za razumijevanje,

Pedagogija usmjerena na akciju

Neki autori, kao sto su J. Banks u SAD i G. Auernheimer u Njemackoj, povezuju inte-
rkulturalno ili multikulturalno obrazovanje s konceptom pedagogije usmjerene na

akciju koja ukljucuje pet dimenzija djelovanja: integraciju pojmova, konstrukciju znanja,
redukciju predrasuda, obrazovanje za jednakost i osnazivanje kulture $kole. U sklopu tog
pristupa, trazi se da interkulturalno obrazovanje promice drustvene vjestine kao sto su
empatija, snosljivost, solidarnost i nenasilno rjesavanje sukoba, ali i vjestinu sagledavanja
problema s vise strana, da konstruktivno pridonese izgradnji identiteta ucenika koji pri-
padaju manjinama, kao i da ih osposobi za razotkrivanje i suprotstavljanje rasizmu.




Obrazovanje za ljudska prava

Takav pristup pretpostavlja sveobuhvatan proces promjena koje se zbivaju u
nekoliko faza:

1) osiguranje informacija o razli¢itim kulturama (obicaji, povijesne osobe, znacajni
datumi i sL.);

2) dodavanje tih informacija nastavnim programima na nacin da se ne mijenja struk-
tura programa;

3) izmjene nastavnih programa na nacin da oni odrazavaju razlicita kulturna
stajalista;

4) otvaranje diskusije o vaznim drustvenim, kulturnim i politickim problemima, uz
osnazivanje ucenika za donosenje odluka i poduzimanje konkretnih akcija.

prihvacanje i postivanje pripadnika drugih kultura pa se obrazovanje za snosljivost od
pocetka vezuje uz programe interkulturalnog ili mirovnog obrazovanja, a kasnije i obrazo-
vanja za ljudska prava.

Na odredivanje ciljeva i sadrzaja obrazovanja za snosljivost osobito je utjecala UNE-
SCO-va ‘Deklaraciju o nacelima snosljivosti’ iz 1995. godine. U dokumentu se istice da
snosljivost nije ¢in milosrda, nego odgovornosti. Njome se drugoj osobi priznaje pravo
na slobodu misljenja i izrazavanja, ¢ak i onda kada ono nije sukladno nasem misljenju ili

Sto je snosljivost
(Vogt, PW. Tolerance and Education: Learning to Live With Diversity
and Difference. Sage, 1997.)

Snosljivost znaci prihvacanje drugih, kao posljedice pomirenja s onim $to kod njih ne
volimo. Snosljivost se obi¢no poistovjecuje s kompromisom iako ju je bolje odrediti
kao slozen sklop osjecaja, stavova i djelovanja koji obuhvaca:

« odgovornost,

+ otvorenost,

» poznavanje,

« priznavanje,

« postivanje,

« povjerenje.
Snosljivost pretpostavlja postojanje razlika i postojanje svijesti o njima. Da bi se za
neku osobu moglo redi da je snosljiva prema drugoj osobi, ideji i sl., ona prije svega
mora biti svjesna razlika izmedu sebe i druge osobe, odnosno izmedu svojih i tudih
ideja, i drzati da su one vazne. Ravnodu$nost prema razlikama ili uzivanje u njima ne
mozemo nazvati snosljivos¢u. Nadalje, snosljivost nema nikakve veze s uvjeravanjem ili
prisiljavanjem drugoga, ili pak sa samoopravdavanjem svog ponasanja.




Poucavati prava i slobode

razlicitost + jednakost + suradnja i nenasilje = snosljivost

Pojedinac moze biti snosljiv na ideje, ljude koji zastupaju odredene ideje, praksu drugih
ljudi, stilove zivota i sl. Snosljivo ponasanje moze obiljezavati odnose medu pojedinci-
ma, grupama i narodima. Zajedno te tri razine ¢ine kulturu snosljivog ponasanja.

Na drzavnoj razini snosljivost znaci postojanje pravednih zakona kojima se jamci
zastita nacela jednakosti i dostojanstva svake osobe, nepristranost administrativnog
postupka i sudovanja. U gospodarstvu ona pretpostavlja da su postojeci resursi dostup-
ni svima na isti nacin i uz iste uvjete.

misljenju vecine. Prihvacanje snosljivosti kao modela ponasanja znaci prihva¢anje moral-
ne, politicke i pravne odgovornosti za promicanje i zastitu ljudskih prava, jednakosti i
pluralizma. U skladu s tim, snosljivost nije samo vazna sastavnica moralnog razvoja poje-
dinca nego i drustvenog i politickog razvoja kulturno pluralne zajednice. Kao takva, ona
podlijeze ogranicenjima pa govorimo o “paradoksu snosljivosti”. U totalitarnim drustvima
ta ogranicenja vaze za protivnike rezima, a u liberalnim demokracijama za one koji zagova-
raju, pozivaju ili provode nasilje.

Iako nikako nije jedini, obrazovanje je jedan od najvaznijih ¢imbenika razvoja snosljivog i
sprjecavanja nesnosljivog ponasanja. Istrazivanja pokazuju da ucenje snosljivosti pozitivno
utjece na ponasanje medu ucenicima. Prvi korak u tome je razumijevanje op¢ih, nedjeljivih i

Obrazovanje za politicku snosljivost

(prilagodeno prema: P. Avery i dr. Tolerance for Diversity of Beliefs: A Secondary
Curriculum Unit. Boulder, CO: Social Science Education Consortium, 1993.)

Vazan zadatak $kole, osobito u doba puberteta i mladenastva, jest razvoj politicke
snosljivosti. Ona znaci spremnost pojedinca da prava i slobode koje uziva u svom
drustvu prizna i onima koji imaju drugacija politicka uvjerenja i stavove. Politicka
snosljivost stup je liberalne demokracije. Postivanje prava na slobodu izrazavanja
drugacijeg misljenja i stava jamstvo je protiv tzv. “tiranije vecine”.
Politi¢ka se snosljivost uci u otvorenom, sigurnom i poticajnom $kolskom ozracju
koje u velikoj mjeri ovisi o ponasanju ucitelja. Ucitelj koji se ne boji kontroverznih
tema, koji potice slobodu izrazavanja, koji priznaje i postuje drugacija, pa i suprotna
misljenja svojih ucenika i koji takva misljenja uzima kao vrijedno polaziste za
zajednicku diskusiju, sigurno ¢e pozitivno utjecati na ponasanje svojih ucenika.
Neke od smjernica za stvaranje ozracja otvorenosti koje pogoduje razvoju politicke
snosljivosti su sljedece:
« analizirajte “slogane demokracije” (npr. Sto je sloboda govora? Zasto je ona vazna
u demokratskom drustvu? Postoje li ogranicenja slobodi govora? Tko postavlja ta
ogranicenja?);




Obrazovanje za ljudska prava

« provjeravajte apstraktna nacela prava i sloboda pojedinca u konkretnim situacijama
(istrazivanje povijesnih, psiholoskih i socioloskih dimenzija nesnosljivosti uz
koristenje metode analize slucaja: Zasto neke grupe drugima osporavaju njihova
prava? Zasto se pojedinci pridruzuju takvim grupama? Koje kratkorocne i
dugorocne posljedice nesnosljivost ostavlja na Zrtvu, nasilnika i drustvo u cjelini?);

L3

analizirajte ustavne odredbe koje se odnose na prava i slobode pojedinca radi
povezivanja nacela vladavine vecine s nacelom postivanja prava manjine (Zasto je
potrebno zastititi prava pojedinca u sklopu vladavine veéine? Koja prava moraju biti
obvezatno zasti¢ena?);

*

isticite razlike izmedu priznanja prava na izrazavanje misljenja i prihvacanja
misljenja (Postoje li pojedinci, drustvene ili politicke grupe ciji su stavovi drustveno
neprihvatljivi? U kojim slu¢ajevima se njihovi stavovi ne mogu tolerirati? Kad takvi
slucajevi podlijezu zabrani slobode izrazavanja?);

*

koristite strategije uc¢enja koje u¢enicima olaksavaju razumijevanje razlicitih
stajaliSta o nekom pitanju, kao $to su igranje uloga, simulacija i diskusije o
kontroverznim temama.

neotudivih prava i sloboda svih, osobito prava na dostojanstvo svake osobe, jednakost i zabra-
nu diskriminacije na osnovi rase, spola, vjeroispovijesti, etnickog ili nekog drugog podrijetla,
misljenja i sl. Osim znanja, obrazovanje za sno$ljivost mora kod ucenika razvijati vjestine
kritickog misljenja, neovisnog i argumentiranog prosudivanja, prosocijalnog djelovanja i
nenasilnog rjesavanja sporova. No snosljivost je prije svega povezana sa osjecajem osobne
sigurnosti u zajednici kojoj pripadamo. Stoga se ona u skoli njeguje ja¢anjem samosvijesti
ucenika u ozracju suradnje i solidarnosti na rjesavanju svakodnevnih $kolskih problema.

6.2.7.4. Ljudska prava i obrazovanje za mir

Obrazovanje za mir posebno je podrucje teorije i prakse obrazovanja koje proizlazi iz
shvacanja mira kao opceg i neotudivog prava svakog covjeka Cije je ostvarenje bitno za
razvoj i dobrobit i pojedinca, i naroda, i Covjecanstva u cjelini. Iako se i danas najcesce
ostvaruje u sklopu neformalnog obrazovanja mladih i stru¢nog usavrsavanja ucitelja,

neke dimenzije obrazovanja za mir sve se vise uvode i u formalne sustave obrazovanja,
ukljucujuci dodiplomsko obrazovanje ucitelja. U skolama se nacela i sadrzaji obrazovanja
za mir obi¢no provode u formi kriterija ili standarda za izradu pojedinih nastavnih pre-
dmeta, kao dio sadrzaja postojecih predmeta ili kao posebna izvannastavna aktivnost
ucenika (najcesce povezana s projektnom nastavom), a rjede kao poseban predmet. Obra-
zovanje za mir obuhvaca velik broj programa ili aktivnosti koji se pojavljuju i pod drugim
nazivima, kao $to su: obrazovanje za nenasilje, obrazovanje za nenasilno rjesavanje sukoba,
obrazovanje za konstruktivno upravljanje sukobima, obrazovanje za pomirenje, obrazo-
vanje za mir i razoruzanje, obrazovanje za snosljivost, mirovna pedagogija, mirovni studiji,
studije mira i sukoba itd.



Poucavati prava i slobode

Suvremeni pristupi obrazovanju za mir rezultat su viestoljetnog procesa trazenja onih
sadrzaja i metoda poucavanja i ucenja koji pridonose stabilnosti i sigurnosti pojedine zaje-
dnice. Nakon Drugoga svjetskog rata pojam zajednice se bitno prosiruje, $to utjece i na
promjene pristupa obrazovanju za mir kako slijedi:

» Obrazovanje za medunarodno razumijevanje i suradnju — prvi programi koji
se uvode nakon 1945. u cilju smanjenja poslijeratne netrpeljivosti i napetosti medu
drzavama kao dio obrazovanja za medunarodno razumijevanje. Usmjereni su na
poucavanje o kulturnim razlikama i nac¢elima medunarodne suradnje, u sklopu cega
se govori o miru i sigurnosti. Uklju¢uju programe medunarodnog povezivanja skola i
razmjene ucenika i ucitelja.

» Mirovna istraZivanja i razvoj — krajem 1960-ih dolazi do promjene pristupa obra-
zovanju za mir zahvaljuju¢i Medunarodnoj udruzi za istrazivanje mira koja zagova-
ra objedinjavanje obrazovanja, istrazivanja i akcija za mir. Prvi mirovni istrazivaci
bili su pod utjecajem ucenja J. Galtunga o “strukturalnom nasilju” i P. Freirea o
oslobadanju od opresije “kulturnom akcijom” Pod tim utjecajem okrenuli su se
pitanjima nejednakosti, siromastva, ovisnosti i opresije, povezuju se s pokretima
za oslobodenje i sudjeluju u akcijama za drustvenu promjenu. Vjerujuci da mir nije
moguc bez osiguranja pravde, promicu pojam pozitivnog mira temeljen na zastiti
ljudskih prava i sloboda.

» Nuklearna prijetnja i razoruzanje — strah od nuklearne kataklizme navodi mirovne

aktiviste krajem 1970-ih godina na izradu obrazovnih programa i materijala koji se
bave pitanjima utrke u naoruzanju, militarizma, blokovske podjele svijeta i nuklearne

Obrazovanje za razoruzanje

Naziv za poseban pristup mirovnom obrazovanju koji se razraduje pod utjecajem
zakljucaka Svjetskog kongresa o obrazovanju za razoruzanje (1980.) i Medunarodne
konferencije o odnosu izmedu razoruzanja i razvoja (1987.) u kojima je usvojen stav da
je razoruzanje uvjet globalnog mira i sigurnosti. Pod razoruzanjem se misli na svako
djelovanje kojim se:

« ogranicava, nadzire ili smanjuje naoruzanje;

+ prenamjenjuju vojni resursi u civilne;

« preureduje postojedi sustav naoruzanih drzava u novi svjetski poredak
pravednog mira i solidarnosti.

Cilj obrazovanja za razoruzanje jest razvoj svijesti o povezanosti razoruzanja,

mira, sigurnosti i razvoja. Njime se, s jedne strane, promice kriticki pristup utrci u
naoruzanju, doktrini o ravnotezi sile i straha te militantnim stilovima zivota i, s druge
strane, postivanje ljudskih prava i demokracije te jacanje osjecaja odgovornosti za
razvoj pravednijeg svijeta. Pozornost se posvecuje civilnim akcijama, osobito organiza-
ciji kampanja, mirovnim prosvjedima i pritiscima na vlast pisanjem pisama.




Obrazovanje za ljudska prava

prijetnje. S obzirom na to da obrazovanje shvacaju kao proces i akciju, cilj im je ospo-
sobiti mlade za kriticki pristup miru temeljenom na doktrini o ravnotezi straha, kao i
za provodenje civilnih akcija, uz prihvacanje antimilitaristickog svjetonazora. U tom
cilju oni uvode nove sadrzaje (statisticki podaci o naoruzanju i krizi okoli$a) i nove
metode iskustvenog, aktivnog i anticipativnog ucenja (istrazivacki projekti, izrada sce-
narija okoncanja rata i izgradnje mira, simulacija i diskusija).

» Nenasilno rjesavanje sukoba — pocetkom 1990-ih godina obrazovanje za mir okrece
se ideji pozitivnog mira i miru kao opceljudskoj vrijednosti. U srediste obrazovnih
nastojanja dolazi ucenik i njegova neposredna zajednica. Sukobi se shvacaju kao
izvor ucenja i razvoja. Pozornost se posvecuje ucenju metoda i tehnika nenasilnog
rjesavanja sukoba $to obuhvaca razvoj vjestina komunikacije, dijaloga i argumen-
tiranog debatiranja, posredovanja i pregovaranja, aktivnog slusanja, snosljivosti,
suradnickog ucenja te osvjestavanja stereotipa i predrasuda. Umjesto nadmetanja, uci
se sudjelovati i suradivati u odlucivanju. Mirovne $kole i mirovni razredi postaju mje-
sta na kojima se njeguje kultura mira i nenasilja uz primjenu tehnika posredovanja i
pregovaranja medu ucenicima.

» Kultura mira — od sredine 1990-ih obrazovanje za mir tje$nje se povezuje s interkultu-
ralnim obrazovanjem i obrazovanjem za ljudska prava kao temeljima izgradnje kulture
mira. Istice se da suzbijanje nasilja pretpostavlja postivanje ljudskih prava, jednakosti i
vladavine prava. U skladu s tim, trazi se da se mirovno obrazovanje usmjeri na razvoj
svijesti pojedinca o potrebi postivanja dostojanstva osobe i na preuzimanje osobne
odgovornosti za mir na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini. Osim nenasilnog
rjeSavanja i upravljanja sukobima, ucenike se poucava asertivnom ponasanju, tj. iskazi-
vanju i argumentiranoj obrani vlastitih stavova. Tijekom agresije na Hrvatsku i Bosnu
i Hercegovinu brojne nevladine udruge uvode mirovno obrazovanje u izbjeglicke i
prognanicke kampove, skole i ratom stradale lokalne zajednice uz potporu medunarodne
zajednice i uz koristenje novih informacijsko-komunikacijskih tehnologija.

Bez obzira na razlike u pristupu, sredi$nje polaziste obrazovanja za mir jest da svako nasilje
(fizicko, politicko i kulturno) predstavlja povredu dostojanstva ljudske osobe i da, stoga, u

Agresivno, asertivno i suradnicko ponasanje

Agresivno, asertivno i suradni¢ko ponasanje tri su oblika ponasanja koja se susre¢u u
skoli, pri cemu se asertivnost Cesto neopravdano izjednacava s agresivno$c¢u. Aserti-

vno ponasanje u funkciji je samozastupanja, dakle, iznosenja i obrane vlastitog stava

ili misljenja. lako se ponekad susrece pod nazivom “konstruktivna agresija’, asertiv-

nost ucenika nema nikakve veze s nasiljem u $koli. Asertivno ponasanje je pokazatelj
ucenikove neovisnosti, znanja i vjestina. Ono potvrduje da je ucenik svjestan svojih prava
i sloboda, da je uvjeren u ispravnost svog misljenja, da se osjeca sigurnim javno iznijeti to
misljenje te da je motiviran i uporan da u nj uvjeri i druge. Asertivnost je i dobra obrana
od nasilja. Ona Cesto pomaze uceniku da izbjegne polozaj Zrtve.
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S obzirom da osjecaj slobode povoljno utjece na suradnicko ponasanje, $kola treba
uceniku omoguciti da stekne povjerenje u vlastite snage, otvoreno komunicira s uciteljem
i drugim ucenicima i sudjeluje u donosenju odluka. U¢enici koji koriste suradnicke stra-
tegije u rjeSavanju problema uspjes$niji su u uskladivanju svojih prava s potrebama dru-
gih, kao i u uspostavljanju poticajnih i prijateljskih odnosa u skoli i izvan nje.

obrazovanju treba posvetiti pozornost pripremi pojedinca za puno razumijevanje naravi,
uzroka i posljedica sukoba, nasilja i rata, kao i za aktivno sudjelovanje u obrani, izgradnji i
ocuvanju mira na lokalnoj, nacionalnoj i medunarodnoj razini.

6.2.7.5. Ljudska prava i obrazovanje za razvoj

Obrazovanje za razvoj dospijeva u srediste interesa pocetkom 1970-ih godina u sklopu
proglasenja Desetljeca razvoja Ujedinjenih naroda, nakon sto se pokazalo da gospodar-
ska i tehnicka pomo¢, bez primjerenog obrazovanja, nije dovoljna za poticanje napretka
nerazvijenih zemalja. Kako se time dovela u pitanje u¢inkovitost medunarodnih standarda
ljudskih prava, jednakosti i pravde, velika pozornost pocela se posvecivati izradi obrazov-
nih programa za poticanje razvoja s namjerom da se oni uvedu u skole i izobrazbu uditelja.

“Perverzni razvoj”

Iako se s pravom drzi da je siromastvo jedan od glavnih uzroka ugrozavanja ljudskih
prava i da razvoj moze prekinuti zacarani krug siromastva, u mnogim africkim,
latinoamerickim i azijskim zemljama razvoj se opaza kao izvor nasilja nad ljudskim
pravima. U mnogim razvojnim politikama tamo$njih zemalja razvoj se poistovjecuje sa
sljede¢im negativnim pojavama:

« iscrpljivanje neobnovljivih prirodnih resursa;
« prisvajanje dobara siromasnih naroda;

« pretjerano koristenje kemijskih sredstava u poljoprivredi $to dovodi do zagadenja tla i
vode, a u nekim slucajevima i do prekidanja hranidbenih lanaca;

« ubrzanu industrijalizaciju kojom se uvoze prljave tehnologije i otpad;

« razvoj turizma s osloncem na izgradnju velikih hotelskih kompleksa kojima se
oduzima prostor i resursi lokalnom stanovnistvu, osobito voda i vodi prostituciji,
ukljucujudi djecu;

« raseljavanje stanovnistva, osobito starosjedilackih plemena;

» mega-razvojni projekti koji zemlje dovode u duzni¢ki odnos;

« povecanje nepravde i korupcije.
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No prvi programi u praksi nisu dali ocekivane rezultate zbog dva klju¢na razloga. Prvi se
odnosi na linearno odredenje razvoja po kojemu se napredak mjeri isklju¢ivo ekonomskim
pokazateljima, kao $to su bruto nacionalni proizvod, stupanj industrijalizacije i urbaniza-
cije te razina tehnoloskog razvoja. Takav pristup ne samo da je automatski diskvalificirao
nerazvijene zemlje nego je ponudio racionalno objasnjenje za njihovo iskoristavanje od
strane bogatih zemalja. Drugi razlog odnosi se na svodenje obrazovanja za razvoj iskljuc¢ivo
na probleme nerazvijenih zemalja, kao $to su siromastvo, bolesti, nepismenost i nezaposle-
nost. S obzirom na to da su mnogi u takvim programima vidjeli ostatak nekadasnjih kolo-
nijalnih studija razvoja, postavljen je zahtjev da se oni urede s osloncem na humanisticku
dimenziju razvoja u sklopu koje se blagostanje povezuje s drustvenom pravdom.

Ti su pomaci osobito potaknuti jacanjem medunarodnih standarda ljudskih prava kao
polazi$ta razvojnih politika, kao i proglasenjem razvoja op¢im i neotudivim ljudskim pra-
vom. Uvodenje medunarodnih standarda ljudskih prava u pojam razvoja dovelo je do toga
da se i sam razvoj poceo vrednovati prema napretku u zastiti ljudskih prava, a ne samo

prema pukim ekonomskim pokazateljima. U ‘Deklaraciji o pravu na razvoj’ Ujedinjenih
naroda iz 1986. utvrdeno je da pravo na razvoj obuhvaca:

+ prava pojedinca na gospodarsko, drustveno, kulturno i politicko usavrsavanje do
punog ostvarenja svih svojih temeljnih prava i sloboda;

+ prava naroda na samoodredenje i suverenitet nad svim svojim prirodnim resursima
i bogatstvima.

Nadalje, u dokumentu se istice da je pojedinac sredi$nji subjekt razvoja i da je za nj
pojedinacno i kolektivno odgovoran, ali da najveca odgovornost za promjene lezi na vlada-
ma. One su na nacionalnoj razini duzne izraditi u¢inkovite i pravedne razvojne politike, a
na medunarodnoj razini suradivati s drugim zemljama na izgradnji novog medunarodnog
gospodarskog poretka u skladu s nacelom zajednickog interesa te suverene jednakosti i neo-
visnosti drzava.

I dok ¢e se u razvijenim zemljama jo$ dugo zadrzati programi obrazovanja za razvoj u
kojima se govori o siromastvu i drugim problemima zemalja trecega svijeta kako bi se kod
ucenika razvilo suosjecanje i solidarnost, u nerazvijenim zemljama Afrike i Latinske Ame-
rike povezivanje razvoja sa zastitom ljudskih prava iskoristit ¢e se za izradu programa u
kojima se govori o nepravdi, eksploataciji, o¢uvanju izvorne tradicije i oslanjanju na vlastite
snage. Ucenje za razvoj na temeljima ljudskih prava tako ¢e obuhvatit pitanja sudjelovanja
pojedinca u dono$enju odluka o razvoju, nadzora nad razvojem i odgovornosti za uspjeh
razvojne politike, kao i pitanje osiguranja pravde, naknade i rehabilitacija za zrtve tzv. “per-
verznog razvoja’ Pocetkom devedesetih godina dodatno se ucvrscuje veza izmedu razvoja i
ljudskih prava kao odgovor na potrebu osiguranja odrzivog razvoja.
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Obrazovanje za odrzivi razvoj

Obrazovanje za odrzivi razvoj je novo podrudje teorije i prakse obrazovanja kojim se na

nov nacin objedinjuje obrazovanje za razvoj i obrazovanje za zastitu okolisa. Uvodi se

nakon postizanja medunarodnog konsenzusa o okoli$u kao opéem dobru i priznanju opéeg
ljudskog prava na zdravi okolis. Polaziste tih promjena bio je izvjestaj Svjetskog povjerenstva
za okoli$ i razvoj iz 1987. (Brundtlandov izvjestaj) koji uvodi pojam odrzivog razvoja u
znacenju Zivotnog standarda koji zadovoljava potrebe sadasnjih i ne ugrozava prava buducih
generacija. Time je gospodarski rast prestao biti jedina mjera drustvenog razvoja. Umjesto
toga, kao pokazatelj razvoja uzima se kombinacija gospodarskog rasta, s jedne, i jednakosti,
drustvene pravde i opéeg blagostanja, s druge strane.

U obrazovanju se te promjene ocituju u izmjeni ciljeva, sadrzaja i metoda programa
obrazovanja za zastitu okolisa koji promicu tehnicisticki “oporavak prirode’, kao i programa
obrazovanja za razvoj koji polaze od gospodarskih pokazatelja napretka. Novim programima
se objedinjuju sadrzaji gradanskog obrazovanja, obrazovanja za ljudska prava, globalnog
obrazovanja te kulture mira i zdravog okolisa. Medu najvaznijim ciljevima obrazovanja za
ljudska prava spominju se:
« razumijevanje odnosa izmedu razvoja, ocuvanja ljudskog zivota i drustvene pravde;
« razvoj svijesti o globalnoj povezanosti i odgovornosti;
« razvoj kritickog odnosa prema informacijama i modelima proizvodnje i potro$nje kojima
se iscrpljuje temeljna supstancija Zivota na zemlji;
« razumijevanje i postivanje kulturnih razlika te prihvacanje etike odgovornosti i
skromnosti.

6.2.7.6. Ljudska prava i globalno obrazovanje

Priprema djece i mladih za uc¢inkovito sudjelovanje u svijetu razlika, dinami¢nih promjena,
rastu¢e meduovisnosti i ozbiljnih kriza dodatni je zahtjev koji je postavljen pred obrazo-
vanje krajem drugoga tisucljeca. Stjecanje svijesti o globalnom povezivanju i razvijanje
vjestina za uspje$no suocavanje s izazovima takvog procesa postali su sredi$nji ciljevi
novog pristupa nazvanog “globalno obrazovanje” Njime su objedinjeni neki raniji obrazo-
vni programi kao sto su: studije podrudja, studije svijeta, povijest svijeta, znanost o zemlji,
kulturni studiji, zastita okolisa i sl.

Tako su im mnogi ciljevi isti, globalno obrazovanje valja razlikovati od medunarodnog obra-
zovanja, ali i od obrazovanja za globalnu perspektivu. Od prvoga se razlikuje po tome $to
pojedine dijelove svijeta promatra kao elemente interaktivnih globalnih cjelina, a od drugoga
$to ne trazi proSirenje postojecih nastavnih sadrzaja nego, prvenstveno, njihovu reinterpre-
taciju. Ono se razlikuje i od ranijih pristupa ucenju svoje i drugih kultura prvenstveno po
tome $to koristi kroskulturnu perspektivu koja mu omogucuje da razlicite kulture ne samo
usporeduje nego i poveze u dinamicnu, interaktivau i meduovisnu cjelinu. Isto tako, global-
no obrazovanje nije moguce svesti ni na obrazovanje za ljudska prava, ili na interkulturalno,
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gradansko i mirovno obrazovanje. Rijec je o komplementarnim pristupima koji, svaki na svoj
nacin, pripremaju pojedinca za sudjelovanje u mijenjanju svijeta uz postivanje nacela op¢ih
ljudskih prava, demokracije i pluralizma.

Globalno obrazovanje se na razlicite nacine uvodi u skole. U visim razredima osnovne
i u srednjoj $koli susrecemo ga kao nacelo ili kriterij za izradu kurikuluma ili kao dio
postojecih (redovitih ili izbornih) programa, dok se na vi$im razinama i u obrazovanju
ucitelja ostvaruju i kao poseban predmet. Tri su temeljna zadatka koja se spominju u
takvim programima:

» razumijevanje pojmova i nacela globalnog povezivanja u svijetu obiljezenom
gospodarskim, politickim i kulturnim razlikama;

» razvoj vjestina potrebnih za rjeSavanje problema koji su posljedica globalnih proce-
sa (krsenje ljudskih prava, siromastvo, nepismenost i dr.);

» prihvacanje onih vrijednosti i stilova ponasanja koji meduovisnost svijeta
potvrduju kroz jednakosti, pravdu i pluralizam.

Porast korporacijske moci i ljudska prava
(Issues in Global Education, br. 171, 2001.-2002.)

Istrazivanja potvrduju da gospodarska globalizacija ne smanjuje, nego zaostrava problem
nejednakosti. U svijetu danas djeluje 40.000 korporacija Cije aktivnosti nadilaze nacionalne
granice. Od tog broja, 200 je giganata koji danas kontroliraju viSe od Cetvrtine svjetskog
gospodarstva. Posljednjih desetljeca povecava se koncentracija korporacijske moci, kako
po pojedinim sektorima, tako i po pojedinim korporacijama.

Od 100 najvecih gospodarstava svijeta, 49 se odnosi na drzave, a 51 na korporacije. Wal
Mart korporacija, koja se nalazi na dvanaestom mjestu najvecih, gospodarski je mocnija
od 161 drzave zajedno , ukljucujucdi Izrael, Poljsku i Gréku, Mitsubishi je mo¢niji od
Cetvrte najmnogoljudnije zemlje svijeta — Indonezije, General Motors od Danske; Ford od
Juzne Afrike, a Toyota od Norveske.

Svjetsko bogatstvo i dalje je koncentrirano u rukama najbogatijih. Prema podacima
Ujedinjenih naroda, oko 85 posto svjetskog BND-a pod nadzorom je jedne petine
Covjecanstva, dok Cetiri petine Covjecanstva raspolaze samo s 15 posto ukupnog
svjetskog bogatstva. Gospodarska aktivnost 4,5 milijarde stanovnika svijeta iznosi
samo 3,9 trilijuna dolara, za razliku od 7,1 trilijuna kojima raspolaze 200 najbogatijih.

Cini se da najve¢ih 200 korporacija stvara globalni gospodarski apartheid, a ne globalno

selo, kako je to izgledalo u pocetku. Osam najuspjesnijih telekomunikacijskih firmi,

primjerice, vrtoglavo $iri svoja trzista i ostvaruje enormne zarade, no i dalje vise od devet
desetina stanovnika svijeta (90,1 posto) nema telefona. Nadalje, racionalizacija korporacijske
proizvodnje stalno je pracena smanjenjem broja radnih mjesta u korist firmi. Najvecih 200
korporacija globalno zaposljava oko 18,8 milijuna radnika, $to je manje od 0,33 posto ukupnog
svjetskog stanovnistva.
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S obzirom na to da takva koncentracija bogatstva ugrozava promicanje temeljnih nacela
medunarodne zajednice, postavlja se pitanje korporacijske odgovornosti u zastiti opéih
ljudskih prava i sloboda, osobito prava radnika, pojedinca i naroda na zdravi okolis, razvoj
i suvereno raspolaganje svojim nacionalnim bogatstvima i resursima. Velike nevladine
organizacije (Greenpeace, Amnesty International i Corporate Watch) stalno upozoravaju na
krsenje medunarodno prihvacenih standarda ljudskih prava od strane velikih firmi. U svezi
s tim problemom javljaju se dva suprotstavljena stajalita. Na jednoj strani su zagovornici ili
branitelji ljudskih prava koji isticu da gospodarstveni sektor ima i drugu odgovornost osim
proizvodnje dobara i ostvarenja profita, budu¢i da vrsi utjecaj koji znatno nadilazi samo
trziste. Na drugoj strani su zagovornici otvorenog trzista koji drze da firme ne mogu imati
socijalnu odgovornost izvan one koja se odnosi na postivanje zakona.

Na nizim razinama $kolovanja ti se zadaci ostvaruju osvjestavanjem slicnosti i razlika medu
kulturama, uz poticanje razvoja kroskulturne osjetljivosti i snosljivosti, dok se na visim razi-
nama veca pozornost posvecuje razumijevanju integrativnih procesa na globalnoj razini.

Sredi$nje teme vecine programa globalnog obrazovanja, osobito na vi§im razinama
$kolovanja, su sljedece:!”

» kroskulturno razumijevanje (slicnosti, razlike, odnosi i utjecaji medu kulturama;
razumijevanje mjesta i uloge svoje kulture u globalnim promjenama; utjecaj vrijedno-
sti i vjerovanja na drustvene i kulturne norme i odnose prema drugim kulturama);

» razumijevanje globalne dinamike i uspostavljanja globalnih sustava (svijet kao
izranjajudi sustav u tehnoloskom, gospodarskom, politickom, drustvenom, kulturnom
i ekoloskom smislu; odnosi izmedu razli¢itih dimenzija globalizacije: gospodarske,
kulturne, politicke i sl.; meduovisnost lokalne, nacionalne, regionalne i globalne razi-
ne promjena; utjecaj lokalnih odluka na globalnu dinamiku i obratno);

» razumijevanje globalne povijesti (evolucija i promjene globalnog sustava; promjene
dimenzija globalizacije i odnosa medu njima; medunarodni sukobi i globalizacija);

» razvoj svijesti o stanju planeta (prednosti i slabosti globalnih procesa kao sto su: jaz
izmedu bogatih i siromasnih zemalja, neravnopravno iskoristavanje svjetskih priro-
dnih resursa, neracionalno koristenje neobnovljivih resursa, neujednacen tehnoloski
razvoj, masovne migracije, kriza okolisa, prenapucenost, nesigurnost uzrokovana
nasiljem, terorizmom i medunacionalnim sukobima i dr.);

» prihvacanje kroskulturne perspektive (supostojanje razlicitih svjetonazora koji
mogu biti relevantni za rjesavanje globalnih problema).

Bududi da se globalnim obrazovanjem promice razumijevanje svijeta kao sustava kojega ne
¢ine samo sli¢nosti i razlike nego i suprotnosti, vrlo je vazno povezati razvoj kroskulturne

17Vidi o tome vise u: Merryfield, M.M.; Jarchow, E. i Pickert, S. (ur.) Preparing Teachers for Global Perspectives: A
Handbook for Teacher Educators. Thousand Oaks, 1997.
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Odgoj (obrazovanje) za vrijednosti

Tijekom 1990-ih obnavlja se potreba poucavanja ucenika o temeljnim ljudskim
vrijednostima nakon $to se ta ideja Cetvrt stoljeca ranije nasla pod Zestokom kritikom zago-
vornika pluralizma u obrazovanju. Oni su, naime, tvrdili da se vrijednosti koje se poucavaju
u skoli nalaze pod nadzorom dominantne drustvene grupe i da stoga nuzno diskriminiraju
djecu koja dolaze iz drugih kultura. U skladu s tim, trazili su da se vrijednosni sustav $kole
“pluralizira” kako bi ukljucio i vrijednosti drugih, drustveno marginaliziranih kultura.
Tome su se osobito usprotivili konzervativni autori koji su u pluralizaciji vidjeli opasnost za
drustvenu stabilnost pa su takve pokusaje oznacavali izrazima kao $to su “smrt klasi¢nog

” o«

obrazovanja’, “rastakanje drustva” i “pobjeda primitivnih”

No kako je s vremenom postalo ocito da se u sustavu formalnog obrazovanja ne samo
zanemaruje pitanje vrijednosti drugih kultura nego i vrijednosti uopce, ponovno se javlja
ideja da se odgoj za vrijednosti postavi u srediste formalnog obrazovnog sustava. Istice se
da odgoj za vrijednosti treba na novim temeljima pripremiti u¢enike za donosenje sudova
o pozeljnom ili nepozZeljnom pona$anju oslanjajudi se na nacelo zajednickog drustvenog
interesa. Medu najvaznijim zadacima odgoja za vrijednosti spominje se: razvoj drustveno
pozeljnih stavova, moralno rezoniranje, promisljeno donosenje odluka i moralna samospoz-
naja. Ucenje vrijednosti se tako jo$ jednom dovodi u vezu s odgojem karaktera, odnosno

s poticanjem razvoja moralnih osobina kod ucenika koje nadilaze vremenske i prostorne
razlike. Medu najvaznijim pozZeljnim osobinama ubrajaju se: postenje, hrabrost, ustrajnost,
samoodricanje, suosjecanje, snosljivost, nepristranost, postivanje vrijednosti i dostojanstva
pojedinca i odgovornost za dobrobit zajednice.

Pristupi poucavanju i u¢enju vrijednosti razlikuju se od autora do autora. U nekim progra-
mima za nize razrede osnovne $kole savjetuje se, primjerice, koristenje prica o uzorima ili
herojima iz povijesti, knjizevnosti, filma i svakodnevnog Zivota koji nude opceprihvatljiv
model ponasanja za ucenike. Kriterij izbora je dobrovoljno djelovanje na dobrobit drugih,
a ne status pomodne zvijezde. Vazno je da se pri¢a odnosi na stvarnu osobu i da su u njoj
odmjereno predstavljene njene pozitivne i negativne osobine. Upoznavanje kvaliteta i sla-
bosti altruisticne osobe-heroja potice ucenika da svijet oko sebe promatra objektivnije, oso-
bito ako se od njega trazi da ponasanje heroja procjenjuje u kontekstu njemu pripadajuce
kulture, vremena i prostora. Nadalje, vazno je da se kao model predstave osobe koje pripa-
daju razli¢itim kulturama i da se usporedbom njihova ponasanja dode to tzv. op¢ih moral-
nih osobina pojedinca koje se nalaze u temeljima jedinstva ljudskog roda.

perspektive s razvojem kritickog i anticipativnog misljenja oslonjenog na nacela ljudskih
prava, jednakosti, pravde i pluralizma. Takvo misljenje pojedincu omogucuje, ne samo da
globalne dogadaje, procese i probleme razmatra sa stajalista razlicitih svjetonazora i kultura,
nego i da ih procijeni prema ucincima koje bi oni mogli imati na budu¢nost tih svjetonazora
i kultura, kao i svijeta u cjelini.
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6.2.8. Vrednovanje i osiguranje kvalitete u
obrazovanju za ljudska prava

6.2.8.1. Promjene pristupa vrednovanju

Vrednovanje ili evaluacija u obrazovanju, ukljuc¢ujuci i vrednovanje obrazovanja, odnosi
se na niz pristupa, strategija, metoda i instrumenata kojima se mjere rezultati poucavanja
i ucenja. Dobivene se vrijednosti potom usporeduju s unaprijed utvrdenim ciljevima,
standardima ili kriterijima kako bi se utvrdila kvaliteta obrazovanja u pojedinom razredu,
skoli ili sustavu u cjelini. Budu¢i da se ti rezultati koriste kao polaziste za izradu razvojnih
planova, u sklopu kojih se odreduju razine i nositelji odgovornosti te raspodjela sredstava,
njihova to¢nost i pouzdanost postaje klju¢ u¢inkovitosti obrazovnog sustava.

Vrednovanje je vazno i zbog toga Sto osigurava informaciju o prednostima i nedostacima
poucavanja i uCenja pa se Cesto odreduje i kao “proces prikupljanja informacija o tome $to
treba ¢initi” da se unaprijedi rad skole. Taj aspekt vrednovanja osobito je vazan u ostva-
rivanju ciljeva koji se odnose na skolu kao zajednicu ucenja i poucavanja u kojoj ucenik
stjece znanja i vjestine za zivot u demokratskom drustvu, sto nadilazi okvire pojedinog
nastavnog predmeta.

S obzirom na to da vrednovanje u obrazovanju ima presudan utjecaj na zivot pojedinca,
vrlo je vazno da su podaci koji se tako dobiju objektivni i pouzdani. Donedavno se vjerova-
lo da je to moguce posti¢i samo testovima, standardiziranim instrumentima mjerenja. No
praksa je pokazala da testovi imaju brojne nedostatke kao $to su: pretjerana kvantifikacija

i usmjerenost na ¢injenice te neosjetljivost na razlike u stilovima ucenja i kontekste ucenja
i poucavanja. Isticano je, takoder, da su takve “objektivne mjere” nespojive s izvornom
funkcijom obrazovanja - jacanjem spremnosti pojedinca na zivotne izazove.

Najozbiljniji prigovor dosao je kao posljedica priznanja prava na razlicitost i jednakost

u obrazovanju. Objektivnost testova dovedena je u pitanje kad se pokazalo da se njima
diskriminiraju ucenici koji ne pripadaju dominantnoj kulturi. Istrazivanja su, naime,
potvrdila da se rezultati testova koriste kao sredstvo opravdanja tzv. samoispunjajuceg
prorocanstva - fenomena da ucenik koji pocetkom skolovanja pokaze slabe rezultate, a
pripada odredenoj drustvenoj grupi (po etnickom podrijetly, jeziku, rasi, spolu ili socio-
ekonomskom statusu) ostane lo$ ucenik i kasnije i, obi¢no, ranije napusti skolu. Uzrok
tome najce$ce je pomanjkanje poticaja koji mu dolazi od ucitelja. Zbog toga $to mu $kola
uskracuje upravo ono $to mu je najpotrebnije, ucenik gubi samopouzdanje u mogu¢nost
svog napretka pa na kraju sasvim odustaje od ucenja.

Nezadovoljstvo testovima potaklo je diskusiju o prvenstvu kvantitativnog nad kvalitativnim
modelom vrednovanja. Kvalitativno vrednovanje usmjereno je na proces i znacenja; njime
se nastoji obuhvatiti cjelovitiji kontekst nekog problema na nacin na koji ga vidi pojedinac.
Suprotno tome, kvantitativni pristup ne zanima ni kontekst ni dozivljaj pojedinca; on je
usmjeren na utvrdivanje kolicine, intenziteta ili frekvencije pojavljivanja nekog elementa
koji se zbog “objektivnosti” mjerenja mora izdvojiti iz cjeline.
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U skladu s tim, dobro vrednovanje znaci detaljno opisivanje dogadaja prema iskazu poje-
dinca, njegovoj zivotnoj povijesti i sl. Podaci se prikupljaju slijedom kojim se pojavljuju

i ne pokusavaju se podvesti pod unaprijed odredene i standardizirane kategorije, $to se,
primjerice, radi kod testa. Kvalitativno vrednovanje u obrazovanju, dakle, nastoji osigurati
dubinski i cjelovit uvid u iskustvo ucitelja i uc¢enika na nacin da se postuju njihove vlastite
interpretacije dogadaja. Suprotno tome, kvantitativno usmjeren evaluator oslanja se na
standardizirane instrumente mjerenja u sklopu kojih je individualno iskustvo ucenika i
ucitelja pojednostavnjeno i poopceno kako bi odgovaralo predeterminiranim kategorijama
uz koje se vezu numericke vrijednosti. Te su vrijednosti bez sumnje korisne za generali-
zaciju i komparaciju, ali im nedostaje sveobuhvatnost individualnog iskustva $to je, pak,
presudno za procjenu ucinkovitosti ucenja za zivot. Svodenje uspjeha ucenika na koli¢inu
zapamcenih Cinjenica iz nekog predmeta, bitno osiromasuje zadatke koje i gradani i demo-
kratsko drustvo postavljaju pred skolu.

Imajudi na umu slozenost tih ciljeva, osobito u svezi s pripremom ucenika za znalacko,
aktivno i odgovorno sudjelovanje u demokratskim promjenama na nacelima ljudskih prava,
jednakosti i pluralizma, kao i ¢injenicu da se u obrazovanju donose odluke koje mogu imati
dalekosezne posljedice, vazno je ne samo uskladiti kvantitativni i kvalitativni pristup vred-
novanju nego i osigurati da se ono provodi u skladu s odredenim etickim nacelima, medu
kojima su najvaznija sljedeca:

» postivanje dostojanstva i uspostava povjerenja izmedu onoga koji vrednuje i
onoga kojega se vrednuje;

» nepristranost, odsustvo manipulacije i postivanje prava na privatnost, osobito
kad vrednovanje zadire u podrucje osobnih stavova;

» shvacanje vrednovanja u terminima moralnog prosudivanja koje moze imati
znacajne posljedice po onoga kojeg se vrednuje.

TEMELJNE FUNKCIJE VREDNOVANJA U OBRAZOVANJU ‘

| |

dijagnostika ‘ afirmacija ‘ informacija ‘ potpora ‘

Prikaz 31: Temeljne funkcije vrednovanja u obrazovanju

Danas se opcenito prihvaca da vrednovanje u obrazovanju mora biti sredstvo poticanja i
promjene, a ne kaznjavanja i odrzanja postojeceg stanja (v. Prikaz 31)
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Donedavno se u vecini europskih zemalja, kao i u Hrvatskoj, vrednovanje u obrazovanju
gotovo iskljucivo svodilo na ocjenjivanje ucenika od strane ucitelja u sklopu pojedinog
nastavnog predmeta. Rijetki slucajevi vrednovanja $kole, kao cjeline, u pravilu su povjera-
vani vanjskim stru¢njacima (inspektorima, istraziva¢ima obrazovanja, povjerenstvima i sl.).
Zadnjih godina intenzivno se radi na tome da vrednovanje, a ne samo ocjenjivanje, postane
sastavni dio redovitih skolskih zadataka. U svezi s tim pojavila su se dva modela:

» model meduskolskog vrednovanja (peer-evaluation) u sklopu kojega se slicne skole
vrednuju medusobno;

» model skolskog samovrednovanja u sklopu kojega skola sama planira, nadzire i
mjeri vlastiti napredak oslanjajudi se na opce (nacionalne) standarde ili kriterije, ili
na tzv. standarde koji polaze od skole (school-based standards).

6.2.8.2. Samovrednovanje Skole kao sredstvo osiguranja kvalitete

Snazan zaokret prema samovrednovanju $kole koji se posljednjih godina primjecuje u
mnogim europskim zemljama u svezi je s potrebom osiguranja kvalitetnog obrazovanja.

S obzirom na to da je $kola danas vi$e nego ikada ranije obvezna odgovoriti na potrebe
ucenika, roditelja i lokalne zajednice, od nje se ocekuje da postane institucija poucavanja

i ucenja koja, postujuci nacionalne prioritete i standarde, samostalno dogovara, izraduje,
provodi i vrednuje svoje razvojne planove. Samovrednovanje u funkciji osiguranja kvalitet-
nog obrazovanja znaci da skole:

» odreduju same svoje obrazovne ciljeve i zadatke istovremeno pos$tujuci nacionalne
(opce) prioritete, standarde, indikatore i/ili kriterije kvalitete koji vaze za podrucje
obrazovanja;

» neovisno izraduju sveobuhvatne planove svog razvoja kako bi postigle dogovorene
ciljeve;

» provode i prate provodenje plana uz pomo¢ odgovornog menadzmenta skole;

» snose odgovornost za uspjeh pred prosvjetnim vlastima, roditeljima, ucenicima i
drugima koji su zainteresirani za obrazovanje (stockholders).

Pretpostavke ucinkovitog samovrednovanja skole

+ postojanje jasnih obrazovnih ciljeva na nacionalnoj i skolskoj razini;

+ postojanje nacionalnih indikatora kvalitete, standarda i/ili kriterija za podrucje
obrazovanja;

+ otvorena i stalna komunikacija izmedu sredi$njih i lokalnih prosvjetnih vlasti i
$kola, kao i medu skolama;

+ osiguranje primjerenih resursa, uklju¢ujué¢i odgovarajucu pripremu ucitelja za
vrednovanje pojedinih podrudja i $kole u cjelini;
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+ poznavanje i primjena odgovaraju¢ih postupaka evaluacije (metoda, tehnika i
instrumenata);

+ benchmarkiranje;

« ozracje zajedni$tva, solidarnosti i odgovornosti;

« detaljno i objektivno izvjestavanje o rezultatima vrednovanja svih
zainteresiranih;

+ postojanje sustava nepristranog priznanja i nagradivanja;

» postojanje sustava savjetovanja i potpore;

+ postojanje sustava Sirenja dobre prakse uz koristenje novih komunikacijskih
tehnologija (web-stranice, email).

U izvjestaju Stalne medunarodne konferencije inspektora obrazovanja (SICI) o provodenju
projekta ‘U¢inkovito samovrednovanje $kole;'® zabiljezeno je da se vec¢ina promatranih
europskih zemalja okrece unaprjedenju kvalitete obrazovanja preko izrade razvojnih plano-
va koji polaze od samovrednovanja skole (v. Prikaz 32).

nacionalni standardji, indikatori ili kriteriji kvalitete

izrada razvojnog
plana skole

(odredivanje novih ciljeva i
nacina njihova ostvarivanja,
ukljucujudi ljudske i materijalne
resurse, sustav odgovornosti,
prednosti i prepreke te
alternative)

samovrednovanje
(postojece stanje)

samovrednovanje
(ostvaren napredak)

analiza stanja,
benchmarkiranje
benchmarkiranje, odredivanje
kvalitete obrazovanja

potrebe ucenika, roditelja i lokalne zajednice

Prikaz 32: Proces osiguranja kvalitete obrazovanja u skoli

Skole se zakonom poticu ili obvezuju na izradu razvojnih planova temeljenih na rezulta-

tima samovrednovanja, u ¢ijem se sklopu rezultati $kole usporeduju s njenim ciljevima, a
njeni ciljevi s nacionalnim standardima ili kriterijima, $to zajedno ¢ini put do osiguranja

kvalitetnog obrazovanja.

Sastavni dio tog procesa je tzv. benchmarkiranje. Benchmark je referentna tocka koja
s$koli omogucuje da svoje rezultate usporedi s onima koje postizu druge sli¢ne skole

18 Effective School Self-Evaluation (ESSE) Project ‘School Self-Evaluation in Thirteen European Countries/Regions.
SICI, 2001.
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i da, u skladu s tim, postavi odgovarajuce ciljeve za unaprjedenje svoga rada. U svom
izvjestaju, SICI spominje nekoliko kategorija benchmarkiranja koje se koristi u Europi,
medu kojima je nacionalni benchmark (tabli¢no predstavljanje rezultata po pojedinoj
$koli na nacionalnim ispitima i sl.) i nacionalni indikatori koji imaju dodatnu vrijednost
(pokazatelji napretka ucenika s posebnim potrebama ili onih koji pripadaju manjinama).

U vedini slucajeva $kole provode samovrednovanje oslanjajuci se na nacionalne indika-
tore kvalitete u sljedeca tri podrucja:

» proces poucavanja i ucenja (ukljucuje kurikulum, sustav potpore i savjetovanja,
ozradje ili etos i sl.);

» proces upravljanja i vodenja (ukljucuje menadzment, osiguranje kvalitete,
vodstvo, veza s roditeljima i zajednicom, planiranje u skoli, unutarnji odnosi,
resursi, upravljanje ljudskim resursima, administracija i administrativni procesi);

» rezultat (ukljuCuje ocjene ucenika, kao i njihove stavove, vrijednosti i individualni
razvoj).

6.2.8.3. Osiguranje kvalitete u obrazovanju za ljudska prava

Rasprava o osiguranju kvalitete u obrazovanju preko samovrednovanja i razvojnog plani-
ranja $kole jo$ nije znacajnije zahvatila podrudje obrazovanja za ljudska prava. Vredno-
vanje se u tom podrudju i dalje uglavnom provodi u sklopu pojedine radionice, seminara

ili projekta. Pri tome se od sudionika trazi da odgovore na neka opca pitanja (primjerice:
$to ste naucili u radionici, $to cete mo¢i primijeniti u svom radu, $to su nedostaci ovakvog
nacina rada, koji su vasi prijedlozi za unaprjedenje i sl.) $to se koristi za poboljsanje kvalite-
te te iste radionice ili seminara. Vrlo rijetko rezultati vrednovanja imaju $iru primjenu.

Jedan od najpoznatijih neformalnih modela koji polazi od samovrednovanja i povezuje ga
s planiranjem i unaprjedenjem kvalitete, jest tzv. Mjerenje temperature ljudskih prava D.
Schimana. Svrha tog modela utvrdivanje je stavova ucitelja, ucenika i drugih djelatnika, pa
i roditelja, o stanju zastite ljudskih prava u skoli, sto se onda uzima kao polaziste za plani-
ranje promjena.

MJERENJE TEMPERATURE LJUDSKIH PRAVA U SKOLI

(Shiman, D. Teaching Human Rights. Denver: Center for Teaching International Relations Uni-
versity of Denver, 1999.)

Procijenite stanje ljudskih prava u Vasoj skoli. Kriticki rasc¢lanite ¢imbenike koji utje¢u na

ozracje ljudskih prava. Izradite plan djelovanja kako bi se poboljsala zastita i unaprijedilo

ozracje ljudskih prava u skoli.

1. U ¢l. 26. Opce deklaracije o ljudskim pravima stoji da “1. Svatko ima pravo na
odgoj i obrazovanje. Odgoj i obrazovanje mora biti besplatno, barem na osnovnom i
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opceobrazovnom stupnju. Osnovno obrazovanje mora biti obvezno. Tehnicko i strukovno
obrazovanje mora biti dostupno svima; vise i visoko obrazovanje mora biti dostupno
svima u skladu sa sposobnostima.

2. Odgoj i obrazovanje mora biti usmjereno punom razvoju ljudske osobe i jacati postivanje
ljudskih prava i temeljnih sloboda. On mora promicati razumijevanje, snosljivost i
prijateljstvo medu svim narodima, rasnim ili vierskim grupama te podupirati djelatnost
Ujedinjenih naroda na odrzanju mira.”

A) Utvrdivanje obrasca

1. U kojim podrucjima se osobito promicu ljudska prava u Vasoj skoli?
2. U kojim podrucjima postoje problemi?
3. Koja od tih podrucja su Vama osobito vazna?

B) TraZenje objasnjenja
4. Kako objasnjavate nastanak tih problema?
a. Jesu li oni povezani s rasnim, etnickim, klasnim, dobnim ili spolnim
razlikama ili pak s razlikama u sposobnostima?
b. Jesu li oni povezani s procesom odlucivanja? Na koji nacin?
c. Tko ima koristi, a tko gubi zbog postojanja tih problema?
d. Postoji li jos koje objasnjenje za te probleme?

C) Promatranje sebe

5. Jeste li Vi ili Va$ kolega/kolegica na bilo koji nacin pridonijeli stvaranju takvog
ozracja (svojim djelovanjem ili nedjelovanjem, odnosno zapostavljanjem
problema)?

6. Jeste li Vi tipican predstavnik Vase skole?
D) Promatranje drugih
7. Drzite li da bi na gornje pitanje Vase kolege/kolegice odgovorili drugacije?
E) Pogled unaprijed
8. Sto bi trebalo u¢initi da se poboljsa ozracje ljudskih prava u Vasoj skoli?
9. Sto biste Vi osobno mogli uciniti da odnosi u $koli budu kvalitetniji?

10. Koje konkretne akcije biste Vi mogli poduzeti kako bi Vasa skola vise
promicala ljudska prava i ljudsko dostojanstvo ucenika i ucitelja?

Prodiskutirajte svoje odgovore s kolegama i kolegicama. Napravite plan djelovanja — odre-
dite ciljeve, strategije i nositelje odgovornosti.
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Upitnik o temperaturi ljudskih prava u skoli

Uputa: Pazljivo procitajte svaku tvrdnju i procijenite koliko ona odgovara stanju u Vasoj skoli.
Uzmite u obzir ucenike, ucitelje, stru¢ne sluzbe, ravnatelja i tajnistvo. Nakon $to odgovorite na
sva pitanja, zbrojite Vase odgovore. Zbroj predstavlja Vasu procjenu stanja ljudskih prava u Vasoj
skoli.

Brojevi u kolonama znace sljedece:

1 = nikada
2 = ponekad
3 = Cesto

4 = uvijek

5 = ne znam

I. Stanje u skoli i odgovaraju¢i clanci iz
br. ‘Opce deklaracije o ljudskim pravima’

1 Moja skola je mjesto na kojemu su ucenici sigurni i zasticeni (Cl. 3 i 4).

Svi ucenici dobivaju iste informacije i poticaj za ucenje i izbor zanimanja
(¢l 2).

Clanovi #kolske zajednice nisu diskriminirani zbog svog stila Zivota,

3 druZenja s odredenim osobama ili svojih izvanskolskih aktivnosti (¢l. 2 i
16).

Moja skola osigurava svakome jednak pristup, resurse, aktivnosti i

4 raspored prostorija (¢l. 211 7).

5 Clanovi moje $kolske zajednice oduprijet ée se akcijama, materijalima ili
izjavama koji diskriminiraju ili omalovazavaju druge (¢l. 2, 3, 7, 28 1 29).

6 Kada netko krsi prava drugoga, prekrsitelju se pomaze da nauci kako da

promijeni svoje ponasanje (Cl. 26).
Clanovi moje kolske zajednice brinu se za moj cjelokupan razvoj, kao i
7  za moj $kolski napredak i pruzaju mi pomo¢ kad god mi je ona potrebna
(cl. 3,22, 26, 29).
Kada dode do sukoba, nastojimo ih rijesiti na miran i suradnicki nacin
@l 31 28).
Institucionalne smjernice i postupci primjenjuju se svaki put kad se
prijavi zlostavljanje ili diskriminacija (¢l. 3 1 7).
U stvarima koje se odnose na disciplinu, ukljucujuci suspendiranje i
10 iskljucivanje, svim osobama se jamci pravic¢an i nepristran postupak
tijekom kojega se utvrduje krivnja i odreduje kazna (¢l. 6, 7, 8, 91 10).
11 Nitko u mojoj $koli nije zrtva ponizavajuceg postupka ili kazne (¢l. 5).
Onaj tko je osumnjic¢en za nedjelo, smatra se nevinim sve dok mu se ne
12 . .. ”
dokaze krivica (¢L. 11).
13 Moj osobni prostor i stvari se postuju (¢l. 12 i 17).
14 U mojoj skoli su dobrodosli ucenici, ucitelji i drugi djelatnici koji dolaze
iz druge kulture ili iz druge zemlje (¢l. 2, 6, 13, 14.i 15).
Osjecam se slobodnim izraziti svoja uvjerenja i ideje (politicke, vjerske,
kulturne i druge) bez straha da ¢u zbog toga biti diskriminiran (¢l. 19).
Clanovi moje $kole mogu izradivati i $iriti publikacije bez straha da ¢e
biti cenzurirani ili kaznjeni (¢l. 19).

15

16

U nastavi, udzbenicima, udruzenjima i ¢itaonici predstavljeni su razlic¢iti

1
7 stavovi i stajalista (rodna, rasna, etnicka i ideoloska) (¢l. 2, 19 i 27).
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18

19

20

21

22

23

24

Imam moguénosti predstaviti svoju kulturu kroz glazbu, umjetnost i
knjizevnost (¢l. 19, 27 i 28).

Clanovi moje $kole imaju moguénost sudjelovati (pojedina¢no ili

kao ¢lanovi udruZenja) u demokratskom procesu odlucivanja kako bi
pomogli unaprjedenju pravila i politike skole (¢l. 20, 21 i 23).

Clanovi moje $kole imaju pravo udruzivati se unutar $kole kako bi
zagovarali svoja prava ili prava drugih (¢l. 19, 20 i 23).

Clanovi moje $kole poti¢u jedni druge na ucenje o drustvenim i
globalnim problemima koji se odnose na pitanja pravde, zastite okolisa,
siromas$tvo i mir (Preambula, ¢l. 26 i 29).

Clanovi moje $kolske zajednice mogu uzeti odgovarajuéi odmor tijekom
$kolskog dana i raditi razuman broj sati pod nepristranim uvjetima (¢l.
23 i 24).

Zaposlenici moje $kole placeni su tako da mogu imati standard zivota
primjeren zdravlju i dobrobiti njih i njihovih obitelji (uklju¢ujuci
stanovanje, prehranu, socijalnu zastitu i sigurnost u nezaposlenosti,
bolesti ili starosti) (¢l. 22 i 25).

Prihva¢am odgovornost u mojoj $koli za druge da ne provode
diskriminaciju i da se ponasaju na nacin kojim se promice sigurnost i
dobrobit moje $kolske zajednice (¢l. 1 i 29).

Maksimalna temperatura = 100 stupnjeva ljudskih prva.

Temperatura Vase skole je

Valja imati na umu da uspjeh u ostvarivanju ciljeva i zadataka obrazovanja za ljudska prava
ovisi o nizu medusobno isprepletenih ¢imbenika od kojih je samo dio pod nadzorom
ucitelja i skole:

>

eksplicitni i implicitni ciljevi obrazovanja, ukljucujudi skriveni kurikulum;

» ocekivanja ucenika i roditelja;
» ocekivanja ucitelja i drugih djelatnika skole;
» obiljezja ucenika (osobito stil ucenja);

» obiljezja ucitelja (osobito stil poucavanja);

» obiljezja nastavne grade;

» obiljezja skole (vodenje i upravljanje, resursi, ozracje, lokacija, otvorenost prema

roditeljima, lokalnoj zajednici i sl.);

» kontekst obrazovanja (prosvjetna politika, legislativa, znacenje obrazovanja u

drustvu, medunarodni standardi).

Mnogi se aspekti bitni za vrednovanje i osiguranje kvalitete u obrazovanju za ljudska prava
mogu nac¢i medu op¢im indikatorima kvalitete obrazovanja u pojedinim zemljama, kao i
medu indikatorima kvalitete koji su izradeni u srodnim podrucjima, osobito u gradanskom
obrazovanju. Planer za samovrednovanje u predmetu gradanstvo (gradanskom odgoju),
koji se primjenjuje u Engleskoj, vrijedan je primjer takvog jednog modela. U njemu se
spominje pet kategorija ili podrudja na koja se usmjeruje pozornost prilikom vrednovanja.
Svaka od tih kategorija dalje je podijeljena na po nekoliko potkategorija koje imaju ulogu
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indikatora. Svaki indikator procjenjuje se na skali od 0 do 100 posto (‘0" oznacava pocetak
rada u gradanskom obrazovanju, a ‘100" naprednu razinu). Nakon $to se svi indikatori
procijene, $kola moze izraditi kumulativnu skalu koja pokazuje njen profil u gradanskom
odgoju. Ako se to radi kontinuirano kroz nekoliko godina, moguce je izraditi kumulativnu
skalu koja pokazuje napredak ili, pak, nazadovanje u tom predmetu. Kumulativni podaci
mogu se koristiti i za benchmarkiranje, na temelju cega $kola utvrduje kvalitetu obrazo-
vanju u tom predmetu.

Planer za samovrednovanje u gradanskom obrazovanju
(Citizenship) u Engleskoj

Kategorija 1: Odnos vizije politike i prakse (vrednovanje u kojoj mjeri skola uspijeva viziju i
politiku primijeniti u praksi):

1a. Skolska vizija povezana s gradanskim obrazovanjem

1b. Ravnateljevo upravljanje i vodenje

1c. Razvojno planiranje u gradanskom obrazovanju

1d. Prosvjetne smjernice za gradansko obrazovanje

le. Koordinacija u gradanskom obrazovanju

1f. Donosenje klju¢nih odluka

Kategorija 2: Resursi i njihov menadzment (ocjena dostupnosti resursa i upravljanje njima u
gradanskom obrazovanju):

2a. Resursi odredeni za gradansko obrazovanje

2b. Razvrstavanje i jednakost pristupa

2c. Koristenje resursa u gradanskom obrazovanju

2d. Odabir resursa

Kategorija 3: Poucavanje i ucenje (procjena poucavanja i ucenja u gradanskom obrazovanju):

3a. Program rada

3b. Priprema nastavne jedinice

3c. Poucavanje i ucenje

3d. Ocjenjivanje

3e. Kontroverzne teme

3f. Nove informacijsko-komunikacijske tehnologije

Kategorija 4: Usavrsavanje zaposlenih (vrednovanje usavr$avanja zaposlenih u podrudju
gradanskog obrazovanja)

4a. Revizija vjestina i stru¢nosti zaposlenih

4b. Poznavanje predmeta

4c. CPD

4d. ASTs
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Kategorija 5: Pracenje i vrednovanje (procjena kvalitete pracenja i vrednovanja):
5a. Pracenje i vrednovanje u gradanskom obrazovanju
5b. Rezultati
5¢. Kolektivni pregled

Kategorija 6: Ukljucenost roditelja i lokalne zajednice (procjena utjecaja roditelja i lokalne
zajednice na gradansko obrazovanje):

6a. Ukljucenost roditelja u gradansko obrazovanje

6b. Nevladine udruge i druge organizacije

6.c. Web-stranica

6.d. Obavjestavanje roditelja

Skole u Skotskoj koriste za potrebe samovrednovanja gradanskog odgoja smjernice iz
publikacije ‘Obrazovanje za gradanstvo: materijali za vrednovanje. Materijal sadrzi detaljne
upute o tome na $to treba usmjeriti pozornost u tom procesu:

Kategorije rezultata ucenja Kontekst razvoja

znanje i razumijevanje sudjelovanje ucenika u odlucivanju

S . programi s posebnim temama i kurikularnim
vjestine i kompetencije

podrucjima
vrijednosti i stavovi kroskurikularni predmeti i aktivnosti
kreativnost i uradak rad u zajednici

U medunarodnom projektu '‘Obrazovanje za demokratsko gradanstvo: Od politike do
ucinkovite prakse preko osiguranja kvalitete' koji se ostvaruje pod pokroviteljstvom UNE-
SCO-a i uz koordinaciju Centra za istrazivanje obrazovnih politika Pedagoskog fakulteta
Sveucilista u Ljubljani razraduje se poseban model za samovrednovanje skola i osiguranje
kvalitete u podrucju obrazovanja za demokratsko gradanstvo (ODG), koji ukljucuje tri
podrucja vrednovanja:

» kurikulum, poucavanje i ucenje,
» skolsko ozracje i etos,
» menadzment i razvoj.

6.2.8.4. Metode i instrumenti prikupljanja podataka

Skole koriste indikatore kao referentne to¢ke za planiranje i provodenje samovrednovanja,
ukljucujuci odabir, izradu i primjenu instrumenata za prikupljanje podataka. Metode i
instrumenti prikupljanja podataka su oruda koja $kole primjenjuju kako bi procijenile

svoj cjelokupni napredak ili napredak u nekim posebnim podrucjima. Neke od najcesce
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koristenih metoda i instrumenata za prikupljanje podataka koji sluze samovrednovanju
$kola opcenito, a mogu se primijeniti i u podrucju obrazovanja za ljudska prava i drugim
srodnim podrucjima nalaze se u Prikazu 33).

~

METODE I INSTRUMENTI ZA PRIKUPLJANJE
PODATAKA ZA POTREBE
SAMOVREDNOVANJA SKOLE

upitnici

(za ucenike, roditelje, nastavnike, ucenicka vijeca)

analiza statistickih podataka

promatranje procesa nastave i ucenja

intervjui i diskusije
(izmedu ucenika, roditelja, ucitelja, ravnatelja, savjetnika
obrazovanja i sl.)

SWOT analiza

(analiza snage, slabosti, mogué¢nosti i smetnji)

Prikaz 33: Metode i instrumenti prikupljanja podataka za potrebe samovrednovanja skole

6.2.8.5. Izvjestavanje o rezultatima

Izvjestavanje je bitan dio osiguranja kvalitete u obrazovanju za ljudska prava, kao i u obra-
zovanju opcenito. Ono u podrucju obrazovanja za ljudska prava ima dvostruku svrhu:

» pruza informacije ucenicima, roditeljima, $iroj javnosti i prosvjetnim vlastima o
stanju postivanja i zastite ljudskih prava u skoli, kao i o kvaliteti i napretku skole u
obrazovanju za ljudska prava;

» ukazuje na prednosti i nedostatke u procesu ostvarivanju obrazovnih ciljeva, sto je
podloga za ucinkovitije planiranje i djelovanje, odnosno za podizanje obrazovnog
standarda $kole u obrazovanju za ljudska prava.
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6.2.9. Ucitelj i obrazovanje za ljudska prava

6.2.9.1. Promjena profila ucitelja

Osiguranje kvalitetnog obrazovanja koje bi uc¢inkovito odgovorilo na nove potrebe i interese
pojedinca i drustva posljednjih godina neizostavno obuhvaca i pitanje obrazovanja i stru¢nog
usavrsavanja ucitelja. Priprema ucitelja za poucavanje shvaca se kao sastavni dio cjelokupnog
sustava obrazovanja, pa se i reforme u tom podrudju izraduju i provode u tim okvirima.

Od wditelja se danas ocekuje:

» interdisciplinarno poznavanje svoje struke;

» poznavanje strategija, metoda i tehnika poucavanja i ucenja temeljenih na aktivnom i
suradnickom ucenju;

» razumijevanje razvojnih obiljezja, stilova ucenja i kulture ucenika, ukljuc¢ujuci
vjestine savjetovanja i mirnog rjesavanja sukoba u ucionici i $koli;

» kriticko razumijevanje drustvenog, gospodarskog, politickog i kulturnog, kao i
medunarodnog konteksta $kole;

» posjedovanje znanja i vjestina planiranja, upravljanja, vodenja i vrednovanja obra-
zovnog procesa, ukljucujuci kompetencije za rad u timu i akcijsko istrazivanje te za
suradnju s roditeljima i lokalnom zajednicom;

Obiljezja uspjesnog ucitelja
(Good, T. i Brophy, ]. Contemporary Educational Psychology.
New York: Harper Collins, 1995.)

Istrazivanja pokazuju da uciteljevo povjerenje u svoju struku, znanja i vjestine kojima
raspolaze, ucenikove potencijale za ucenje i promjenu, kao i u vaznost obrazovanja za
osobni i drustveni razvoj i napredak, znacajno utjecu na kvalitetu poucavanja i ucenja
u $koli. Neke od najvaznijih osobina uspjesnih ucitelja su sljedece:

sdrustvena privlacnost (opustenost, veselost, emocionalna zrelost, otvorenost,
iskrenost);

+ ego-snaga (usmjerenost na rjeSavanje problema; samopouzdanje i trezvenost u
kriznim situacijama; aktivno slusanje uc¢enika bez obranaskog stava; izbjegavanje
strategija rjeSavanja sukoba u kojima jedna strana dobiva a druga gubi);

« realisticna percepcija sebe i ucenika (odmjerena ocekivanja od sebe i drugih);
« jasnoca viastite uloge (osobito u odnosu prema ucenicima tijekom i izvan nastave);

« strpljivost i odlucnost (osobito u odnosu na ucenike koji iskusavaju uciteljevo
strpljenje);

« prihvaéanje ucenika kao osobe u razvoju (uz jasno iskazane granice dopustivog
ponasanja).
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» znalacko koristenje novih informacijsko-komunikacijskih tehnologija;
» cjelozivotno i kontinuirano ucenje.

U skladu s tim neki autori zagovaraju korijenite izmjene u pristupu obrazovanju i izobrazbi
suvremenih ucitelja, i to:

» Od pristupa koji se temelje na deficitu do pristupa koji polaze od kompetencija
ucitelja (svrha promjene je unaprjedenje profesionalnih kompetencija ucitelja kako
bi oni u svom radu manje ovisili o vanjskim autoritetima; predlaze se koristenje
metode analize slucaja koja uciteljima omogucuje da uce i razmjenjuju svoja iskustva
s drugim uciteljima);

» Od pristupa koji se temelje na replikaciji do pristupa koji polaze od refleksije
(umjesto svladavanja vjestina prenosenja znanja na ucenika, trazi se ovladavanje
analitickim i refleksivnim misljenjem koje uciteljima pomaze da bolje razumiju svoje
osobne i profesionalne snage i slabosti, kao i da se upute u akcijska istrazivanja kako
bi samostalno stekli nova znanja i vjestine poucavanja);

» Od pristupa koji se temelje na izoliranom ucenju do pristupa koji promicu
suradnicko ucenje (ideja o zajednickom ucenju i zajednickim odgovornostima
ucitelja za rezultate ucenja ucenika pojavila se i kao odgovor na problem uciteljeve
izoliranosti, odnosno njegove nemogucnosti da istovremeno uci i poucava u skoli; od
skole se trazi da postane mjesto ucenikova i uciteljeva ucenja, pa se u tu svrhu otva-
raju tzv. $kole-klinike i sl. modeli);

» Od centraliziranih do decentraliziranih pristupa (umjesto da odreduju i organi-
ziraju stru¢no usavr$avanje ucitelja, sredi$nje vlasti osiguravaju sredstva za one pro-
grame koje sami ucitelji drze vaznim i nuznim za svoj profesionalni razvoj i koji se
sve ¢e$ce provode u samoj skoli).

Modeli koji odgovaraju tim novim pristupima su:

» Skole za profesionalni razvoj, partner-skole ili skole-klinike ($kole u kojima ucitelji
prakticari, ucitelji pocetnici, bududi uditelji i sveucili$ni nastavnici zajednicki uce
razmjenjujudi svoja znanja i iskustva);

» Programi pracenja u kojima uciteljima pocetnicima pomazu uditelji-mentori);

» Sveobuhvatni ili interdisciplinarni programi izobrazbe za ucitelje (programi obrazo-
vanja i stru¢nog usavrsavanja ucitelja koji okupljaju stru¢njake s vise fakulteta i visih
$kola, kao $to su nastavnicki, medicina, pravo, socijalni rad i sl.).

U najnovijem izvjestaju o promjenama nekih aspekata uciteljske profesije u europskim
zemljama koji je Eurydice objavio 2003. godine!®, utvrdeni su sljedeci trendovi:

» podizanje razine uciteljskih kvalifikacija i produljivanje razdoblja studiranja

(izjednacavanje s fakultetskom diplomom);

YThe Teaching Profession in Europe: Profile, Trends and Concerns. Report III: Working Conditions and Pay. Brussels:
Eurydice, 2003.
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» puna uskladenost opce, strucne i prakticne dimenzije obrazovanja od pocetka studija;

» centralizacija odlucivanja o upisu na nastavnicki studij radi pobolj$anja kvalitete
upisa i pridobivanja najboljih kandidata;

» postupna izmjena studijskih programa u skladu s minimumom vjestina koje ucitelj,
osim svoje uze struke, mora ste¢i tijekom studija, osobito:

« koristenje novih informacijsko-komunikacijskih tehnologija;
» menadzment i administrativni poslovi;
« primjerena pomoc¢ djeci s posebnim potrebama;
+ primjerena pomo¢ djeci iz migrantskih obitelji;
+ komunikacija s ucenicima i upravljanje njihovim ponasanjem (osobito glede
nasilja u skoli).
» uvodenje otvorenijih modela zaposljavanja;
» izrada strategija za privlacenje najsposobnijih studenata na nastavnicke studije;

» trazZenje odgovarajucih modela potpore, priznanja i nagradivanja ucitelja, osobito
mladih koji se nalaze u tzv. fazi kvalifikacije.

U Europi se sve vise prihvaca stav da se, zbog sve slozenijih izazova koji stoje pred obrazo-
vanjem i $kolom, sustav obrazovanja i izobrazbe ucitelja mora urediti kao kontinuiran pro-
ces koji objedinjuje razdoblje studija i razdoblje stru¢nog usavrsavanja. No postoji i ideja o
iskoristavanju iskustva umirovljenih ucitelja i njihova ukljucivanja u tzv. poslijemirovinsko
stru¢no usavrsavanje.

6.2.9.2. Medunarodne smjernice za ucitelja

Mnoge od tih ideja utvrdene su davne 1966. godine u Preporuci o statusu ucitelja

- prvom i do danas najvaznijem medunarodnom dokumentu u podrucju obrazovanja i
stru¢nog usavr$avanja ucitelja. Dokument je prihvacen na Posebnoj sjednici Meduvladine
konferencije o statusu ucitelja u organizaciji UNESCO-a i Medunarodne organizacije rada
(ILO) kao medunarodni referentni okvir za izradu nacionalnih zakona, politika i praksi

te etickih kodeksa u tom podrudju. U njemu se u 146 ¢lanaka podijeljenih u 13 cjelina
utvrduju opc¢a nacela obrazovanja, izobrazbe i usavrsavanja, zaposljavanja, rada i zivota

te prava i odgovornosti ucitelja javnih i privatnih $kola (od predskolske do srednjoskolske
razine). Neka od najvaznijih pitanja dokument ureduju na sljede¢i na¢in:?

» Odredenje uciteljskog poziva (¢l. I11.6. “Poucavanje .... je javna djelatnost koja od
ucitelja trazi stru¢no znanje i specijalizirane vjestine koje se stjecu i odrzavaju stro-
gim i kontinuiranim ucenjem. Ona od njih takoder trazi osobnu i kolektivhu odgo-
vornost za 0odgoj, obrazovanje i dobrobit povjerenih im ucenika”);

20 Cjelovit prijevod ‘Preporuke o statusu ucitelja’ nalazi se u: Spaji¢-Vrkas, V. (ur.) Obrazovanje za ljudska prava i
demokraciju: Zbirka medunarodnih i domacih dokumenata. Zagreb: Hrvatsko povjerenstvo za UNESCO i Projekt
‘Obrazovanje za mir i ljudska prava za hrvatske osnovne $kole, 2001., str. 163-183.
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» Suradnja u donosenju odluka (cl. IV.10k. “...radi odredivanja prosvjetne politike i
njenih jasnih ciljeva potrebno je uspostaviti tijesnu suradnju izmedu nadleznih tijela,
uciteljskih organizacija, poslodavaca, zaposlenika, roditelja, kulturnih organizacija te
obrazovnih i istrazivackih ustanova’);

» Kvaliteta izobrazbe ucitelja (Cl. V.28. “Osoblje u ustanovama za izobrazbu ucitelja
treba biti osposobljeno za nastavu u svom podrudju na razini koja odgovara visem
i visokom obrazovanju. Osoblje koje provodi nastavu iz pedagoskih predmeta treba
imati iskustvo poucavanja u skoli i to iskustvo, u skladu s moguénostima, povremeno
obnavljati ponovnim preuzimanjem nastavnih obveza u $koli”. Cl. V.25. “Ustanove
za izobrazbu ucitelja trebaju biti sredi$te razvoja obrazovanja, dostavljati skolama
informacije o rezultatima istrazivanja i metodickim inovacijama te u svom radu
odrazavati iskustvo $kola i ucitelja”);

» Profesionalna sloboda (¢l. VIIL.61 “Uciteljska struka treba uzivati akademske slo-
bode u ispunjavanju svojih profesionalnih duznosti” Cl. VIIL 62. “U¢itelji i njihove
organizacije trebaju sudjelovati u izradi novih programa, udzbenika i nastavnih
sredstava’” Cl. VIIL63. “Svaki sustav inspekcije ili nadzora treba biti tako ureden
da potice i pomaze ucitelje u ispunjavanju njihovih profesionalnih zadataka ne
umanjujudi pri tome njihovu slobodu, inicijativu i odgovornost”);

» Odgovornosti (¢l. VIIL.71. “Profesionalne standarde koji vaze za ucitelje treba
odredivati i odrzavati u suradnji s uciteljskim organizacijama” Cl. VIIL73. “Utiteljske
organizacije trebaju izraditi eticke kodekse ili kodekse ponasanja jer oni znacajno
pridonose ugledu struke i poti¢u na ispunjavanje duznosti u skladu s dogovorenim
nacelima.);

» Prava (¢l. VIIL.82. “Place i radni uvjeti ucitelja trebaju se utvrdivati pregovori-
ma izmedu uditeljskih organizacija i poslodavaca” Cl. X.115. “(Place trebaju) a)
odrazavati znacaj koji drustvo pridaje poucavanju, a time i uciteljima, kao i sve odgo-
vornosti koje oni preuzimaju ulaskom u sluzbu... ¢) omogucditi uciteljima i njihovim
obiteljima pristojan zivot te stru¢no usavrsavanje ili pracenje kulturnih dogadanja,
§to unaprjeduje njihovu stru¢nu spremu’”).

Iako Preporuka nije obvezujuca u formalnopravnom smislu, sve zemlje ¢lanice ILO-a i
UNESCO-a poticu se na upoznavanje i primjenu njenih nacela. Primjenu nadgleda 12
neovisnih medunarodnih stru¢njaka koji ¢ine Zajednicki odbor ILO-vih i UNESCO-vih
struc¢njaka za Preporuku o statusu ucitelja (Joint ILO/UNESCO Commiitte of Experts on the
Reccommendation concerning the Status of Teachers — CEART). Na temelju izvjestaja koje
dobiva od vlada, uciteljskih udruga i medunarodnih organizacija, kao i na temelju zalbi
koje mu podnose uciteljske udruge, Odbor podnosi redovite izvjestaje ILO-u i UNESCO-u
o statusu ucitelja u svijetu i daje preporuke za izradu konkretnih mjera u tom podrudju.
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On-line informacije za ucitelje

CEPES European Centre for Higher Education (Europski centar za
visoko obrazovanje) http://www.cepes.ro/

CERI Centre for Educational Research and Innovation (Centar za
istrazivanje i inovacije u obrazovanju)
http://www.oecd.org/els/edu/ceri/

CIDREE Consortium of Institutions for Development & Research Education
in Europe (Konzorcij institucija za razvoj i istrazivanje obrazovanja
u Europi) http://www.cidree.org

CEDEFOP European Centre for the Development of Vocational Training
(Europski centara za razvoj strukovnog obrazovanja )
http://www.cedefop.gr

ECER/EERA  European Educational Research Association (Europska udruga za
istrazivanje u obrazovanju) http://www.eera.ac.uk

Education on-line Conference Papers in Education (Saopcenja s konferencija u podrucju
obrazovanja) http://www.leeds.ac.uk/educol

ERIC Educational Resources Information Centre (Informacijski centar
za obrazovne resurse) http://www.accesseric.org/

Europa European Union Information Server (Informacijski server
Europske unije) http://europa.eu.int/

ETF European Training Foundation (Europska fondacija za nastavu)
http://www.etf.eu.int

Eurydice The Information Network on Europe (Informacijska mreza o
Europi) http://www.euydice.org

IBE International Bureau of Education (Medunarodni biro za
obrazovanje) http://www.ibe.unesco.org

ILO International Labour Organisation (Medunarodna organizacija
rada) http://www.ilo.org

OECD Organisation for Economic Cooperation and Development
(Organizacija za gospodarsku suradnju i razvoj)
http://www.oecd.org

TNTEE Thematic Network on Teacher Training Education in Europe
(Tematska mreza za obrazovanje i izobrazbu ucitelja u Europi)
http://tntee.umu.se

UNESCO http://www.unesco.org/education

UNEVOC The technical and vocational site of UNESCO (UNESCO-ov
tehnicki i strukovni portal) http://www.unevoc.org

UNESBIB The bibliographic database of UNESCO (UNESCO-ova

bibliografska baza podataka)
http://unesdoc.unesco.org/ulis/unesbib.html
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6.2.9.3. Ucitelj ljudskih prava

Zahtjev za promicanjem temeljnih nacela ljudskih prava i sloboda putem obrazovanja,
dodatni je izazov pred kojim se nalazi suvremeni ucitelj. S obzirom da je uc¢inkovito
poucavanje ljudskih prava nespojivo s tradicionalnim pristupom nastavi u kojemu ucitelj
zadrzava monopol nad znanjem, procesom ucenja i vrednovanjem naucenog, od ucitelja
ljudskih prava trazi se niz novih osobnih i stru¢nih kvaliteta, od kojih se mnoge i danas
stjecu izvan formalnog sustava strucne izobrazbe. Analize, naime, pokazuju da postoji
neslaganje izmedu zahtjeva za promicanjem ljudskih prava obrazovanjem i pripreme
ucitelja za u¢inkovito ostvarivanje tog zadatka. U mnogim zemljama priprema ucitelja za
rad u tom podrudju, kao i u mnogim srodnim podruéjima (gradansko obrazovanje, obrazo-
vanje za mir, interkulturalno obrazovanje itd.), gotovo isklju¢ivo ovisi o spremnosti civilnog
sektora. Dodiplomski, poslijediplomski i programi stru¢nog usavr$avanja ucitelja su rijetki,
no njihov broj posljednjih godina polako ali stalno raste.

Jedan od uzroka takvog stanja svakako je sadrzajna i metodicka slozenost samog podrudja.
Uspjesno poucavanje ljudskih prava, naime, pretpostavlja:

» interdisciplinarnost,

» kriticki pristup,

» postenje, nepristranost, samorefleksiju i anticipaciju,

» postivanje razlika, osjetljivost na probleme drugih, suradnju i solidarnost,
» usmjerenost na dobrobit ucenika i zajednice,

» provjeru znanja u akciji,

» odgovornost za promjene.

U studiji 'Uc¢enje za demokratsko gradanstvo u Europi?! navode se neke kompetencije
ucitelja o kojima ovisi ucinkovita priprema ucenika za informirano, aktivno i odgovorno
gradanstvo, a koje su vazne i u obrazovanju za ljudska prava:

» uvjerenje ucitelja da su njegovi ucenici u stanju uciti, da im on u tome moze pomoci
i da je obrazovanje klju¢ dobrobiti pojedinca i drustva;

» spremnost ucitelja na sagledavanje problema iz perspektive ucenika uz postivanje
njihova podrijetla, dobi i iskustva;

» postivanje prava ucenika i osjetljivost na njihove potrebe i interese;

» spremnost ucitelja na nepristrano bavljenje kontroverznim temama u nastavi;

» otvorenost na probleme i vjestina upravljanja sukobima u ucionici i $koli uz
postivanje nacela nenasilja, zajednickog interesa, dogovaranja i provjere rjesenja;

» sposobnost ucitelja da sebe i u¢enike vidi kao nositelje promjena na lokalnoj, nacio-
nalnoj i medunarodnoj razini;

2 Duerr, K.; Spaji¢-Vrkas, V. i Ferreira Martins, I. Ucenje za demokratsko gradanstvo u Europi. Zagreb: Centar za
istrazivanje, izobrazbu i dokumentaciju u obrazovanju za ljudska prava i demokratsko gradanstvo Filozofskog
fakulteta Sveucilista u Zagrebu, 2002.
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» vjera da stvari mogu biti bolje i da svatko moze biti bolji;

» spremnost ucitelja na podredivanje svojih ocekivanja i prioriteta prioritetima ucenika
koji su utvrdeni u procesu dogovaranja;

» spremnost ucitelja da prizna svoje greske pred ucenicima i da na njima uci;

» spremnost na otvaranje i vodenje rasprava o problemima koji proizlaze iz skrivenog

kurikuluma.

No uspjesan ucitelj ljudskih prava prepoznaje se i po nekim posebnim obiljezjima koja su

predstavljena u Prikazu 34.

BITNE KOMPETENCIJE I OSOBINE LICNOSTI UCITELJA LJUDSKIH PRAVA

Znanja

+poznavanje medunarodnih
i domacih standarda op¢ih
ljudskih prava i temeljnih
sloboda (osobito prava djece
i mladih), kao i mehanizama
njihove zastite

+poznavanje u¢inkovitih
strategija, metoda i teh-
nika ucenja i poucavanja za
ljudska prava, ukljucujuci
istrazivanje

+poznavanje poticajnih postu-
paka vrednovanja i osigu-
ranja kvalitete u obrazovanju
za ljudska prava

+poznavanje uc¢inkovitih
strategija razvoja kulture lju-
dskih prava

vjestine

«vjestine analitickog,
kritickog, refleksivnog,
dokaznog i anticipativhog
misljenja

«vjestine konstruktivnog i
nenasilnog rjesavanja pro-
blema u razredu i skoli,
ukljucujuéi komunikaciju,
slusanje, posredovanje i sl.

«vjestine poticanja i faciliti-
ranja aktivnog i suradnickog
ucenja kod ucenika

«vjestine planiranja, orga-
niziranja, sudjelovanja u
donosenju odluka, timskog
rada, vodenja, istrazivanja i
savjetovanja

+vjeStine zagovaranja i

+vjestine koristenja IKT-a

vrijednosne orijentacije
i osobine licnosti

+postivanje jednakog
dostojanstva svakog ucenika

« privrzenost op¢im ljudskim
pravima i temeljnim slobo-
dama

s uvjerenje u mogucnost izgra-
dnje pravednijeg drustva
na nacelima op¢ih ljudskih
prava i temeljnih sloboda

e uvjerenje u vaznost obrazo-
vanja za dobrobit pojedinca i
drustva

«osjetljivost i postivanje
razlika te otvorenost za
rizike i promjene

+povjerenje u vlastite snage,
iskrenost, dosljednost, pra-
vednost i nepristranost

Prikaz 34: Kompetencije i osobine licnosti ucitelja ljudskih prava

U obrazovanju za ljudska prava ucenici aktivno sudjeluju u odredivanju ciljeva, sadrzaja
i metoda ucenja, kao i u vrednovanju svoga i uciteljeva rada. Temeljna svrha tih promje-
na je osnazivanje ucenika za sudjelovanje u odluc¢ivanju i preuzimanje odgovornosti za
izvrsavanje dogovorenih zadataka uz postivanje nacela dostojanstva osobe, jednakosti,

razlicitosti i pravednosti.
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Ucitelj kao facilitator

S obzirom da temeljna svrha poucavanja vise nije puko prenosenje znanja sa starije
generacije na mladu nego upoznavanje, propitivanje, razmjenjivanje i vrednovanje
ideja, znanja, vrijednosti i stavova, od ucitelja se trazi da ovlada vjestinama facilitacije
ili ukljuc¢ivanja pojedinca u proces ucenja koji se zbiva u grupi. Izraz se obi¢no koristi
za oznacavanje modela vodenja koji jaca kolektivne kapacitete (npr. skole) za prilago-
dbu, suradnju, rjeSavanje problema i osnazivanje (facilitativno liderstvo ili vodstvo).
Neki ga koriste u znacenju “menadzmenta napetosti” Ucitelj facilitator djeluje na
sljededi nacin:

» priprema, organizira i koordinira ucenje u grupi i putem grupe;

« stvara i odrzava ozracje povjerenja, solidarnosti i otvorenosti uz postivanje

drugacijih misljenja kao polaziste za pronalazenje zajednic¢kog rjeSenja;
« osigurava ukljucivanje i ravnopravno sudjelovanje svih;
« probleme u grupi rjesava koristenjem nenasilnih metoda;

« osigurava povratnu informaciju o procesu i rezultatima ucenja itd.

Ucitelj facilitator nije “odgovorna osoba” u tradicionalnom smislu te rijeci, jer sama
grupa preuzima odgovornost za rezultate ucenja; on nije ni klasi¢ni predavac, jer
istovremeno poucava iz svojega i uci iz tudeg iskustva, a nije ni onaj tko procjenjuje
toc¢nost ili neto¢nost odgovora drugih, jer se sud o tome donosi u zajednickoj diskusiji.
Ukratko, ucitelj facilitator indirektno upravlja ucenjem; njegova najvaznija zadaca je da
stvara odgovarajuce uvjete ili okruzenje za ucenje.

No da bi uc¢itelj mogao pridonijeti osnazenju ucenika kao subjekta promjena, on sam mora
biti osnazen. U svezi s tim govori se o potrebi osposobljavanja ucitelja za vodenje i upra-
vljanje promjenama u sklopu dodiplomskog i poslijediplomskog obrazovanja. Uciteljevo
vodenje valja razlikovati od administrativnog vodenja. Administrativno se temelji na
hijerarhijskom modelu koristenja i distribucije mo¢i, dok je vodenje ucitelja vise facilita-
tivne i horizontalne naravi. Ono podrazumijeva timski rad, suradnju u donos$enju odluka

i postojanje zajednice ucenja. Da bi razvio te kompetencije, ucitelju se mora omoguditi

da: neprekidno obnavlja svoja znanja i vjestine, suraduje s visokoskolskim institucijama za
obrazovanje ucitelja i institutima za istrazivanje obrazovanja, djeluje u uciteljskim udru-
gama, razmjenjuje svoja iskustva na stru¢nim skupovima u zemlji i inozemstvu, suraduje s
roditeljima, lokalnom zajednicom i nevladinim organizacijama, sudjeluje u izradi razvojnih
planova svoje skole i, konac¢no aktivno sudjeluje u izradi, provodenju i vrednovanju lokalne
i nacionalne prosvjetne politike.



Obrazovanje za
ljudska prava u
Hrvatskoj

7.1. Nacionalni program odgoja i
obrazovanja za ljudska prava

7.1.1. Nastanak Programa

Pod hrvatskim Nacionalnim programom odgoja i obrazovanja za ljudska prava misli se na
program koji se izraduje od 1996. godine pod pokroviteljstvom Nacionalnog odbora za
obrazovanje o ljudskim pravima, a kao prilog ostvarivanju zadataka Desetlje¢a obrazovanja
za ljudska prava Ujedinjenih naroda (1995. — 2004.). Odbor je osnovan 1996. godine

kao posebno tijelo Vlade sa svrhom promicanja i uskladivanja aktivnosti u podrucju
obrazovanja za ljudska prava na nacionalnoj razini, od izrade i primjene programa,
pracenja i vrednovanja njegovih rezultata do njegove eventualne izmjene.

Godine 1999. objavljena su Cetiri potprograma koja su izradile posebne radne grupe (za
predskolu, niZe i viSe razrede osnovne $kole te za srednju $kolu).?? Program za osnovnu
$kolu je pod nazivom ‘Odgoj i obrazovanje za ljudska prava i demokratski gradanski odgoj’
ukljucen u Nastavni plan i program za osnovnu $kolu za 1999./2000. godinu. U tekstu stoji
da se zadaci iz tog podrucja mogu ostvarivati interdisciplinarno (kroz sve predmete koje
su bliske temama ljudskih prava), kao izborni predmet i kroz izvannastavne aktivnosti u
vidu projekata. Zagovara se suradnja izmedu nastavnika razli¢itih predmeta, kao $to su
npr. povijest, zemljopis, drustveni predmeti, moralni i vjerski odgoj, jezik i knjizevnost,
gospodarstvo i sl.

Istovremeno je pokrenuta radna grupa za izradu programa obrazovanja odraslih

za ljudska prava i obrazovanja putem medija. Prvi je zavr§en 2001., a drugi 2003.

godine. Zadatak izrade visokoskolskog programa preuzeo je od pocetka 2004. godine
Istrazivacko-obrazovni centar za ljudska prava i demokratsko gradanstvo Filozofskog

22 Nacionalni program odgoja i obrazovanja za ljudska prava: Prvi dio: predskolski odgoj, osnovna $kola - razredna i

predmetna nastava, srednja $kola. Zagreb: Vlada Republike Hrvatske, Nacionalni odbor za obrazovanje o ljudskim
pravima, 1999.
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Izvorista Nacionalnog programa

Iako je tekst hrvatskoga Nacionalnog programa odgoja i obrazovanja za ljudska prava
rezultat rada velikog broja ucitelja, aktivista i istrazivaca, kao i domacih i medunarodnih
projekata, on se koncepcijski najvise oslanja na rezultate dvaju projekta:

« Projekt Obrazovanje za mir i ljudska prava za hrvatske osnovne skole voden je od
1997. do 1999. godine prema ugovoru izmedu UNESCO-a, Vlade Kraljevine Nizozemske,
Vlade Republike Hrvatske i Hrvatskog povjerenstva za UNESCO. Okupio je tridesetak
istrazivaca s Filozofskog fakulteta i Uciteljske akademije iz Zagreba, domace i strane
aktiviste te studente vise dodiplomskih i poslijediplomskih studija. Sredisnji cilj projekta
bio je izrada koncepcijskog okvira za programiranje obrazovanja za ljudska prava
u razrednoj nastavi, u skladu s medunarodnim standardima i potrebama hrvatskog
drustva. U projektu je obrazovanje za ljudska prava odredeno kao cjelovit, dinamican i
cjeloZivotan proces ucenja i poucavanja za (samo)osnazenje i promicanje odgovornosti
gradana demokratskog drustva u skladu s nacelima ljudskih prava i sloboda, jednakosti,
pluralizma, mira i solidarnosti. Cjelovitost je ostvarena spajanjem obrazovanja za
ljudska prava s obrazovanjem za demokratsko gradanstvo, medukulturno razumijevanje,
mir i nenasilje, uz naglasavanje aktivnih i suradnickih metoda ucenja, kao i uz stalno
prepletanje lokalne, nacionalne i medunarodne perspektive u razumijevanju drustvenih
promjena. Na toj je podlozi izraden prijedlog programa obrazovanja za ljudska prava za
razrednu nastavu i niz materijala za ucenje i poucavanje pod naslovom ‘Obrazovanje za
ljudska prava i demokraciju’ (Interdisciplinarni rje¢nik, Zbirka medunarodnih i domacih
dokumenata, Bibliografija radova s biljeskama i Medunarodni adresar te radne verzije
priru¢nika za ucitelje i udzbenika za ucenike). Dio objavljenih materijala moze se na¢i na
web-stranici Istrazivacko-obrazovnog centra za ljudska prava i demokratsko gradanstvo
Filozofskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu http://www.ffzg.hr/hre-edc).

.

Projekt Gradanin i ustav — temelji demokracije ostvaruje se u Hrvatskoj od 1997.
godine suradnjom Centra za gradansko obrazovanje iz Calabasasa, SAD i Zavoda za
unaprjedivanje $kolstva. Eksperimentalno se provodi u oko stotinjak osnovnih i srednjih
$kola. Svrha projekta je poucavanje djece i mladih o temeljnim nacelima demokratske
vladavine, $to ukljucuje pitanja organizacije i funkcioniranja vlasti, uloge gradanina,
odnosa gradanina i vlasti i sl.

e g

fakulteta Sveucilista u Zagrebu u sklopu opseznog dvogodi$njeg projekta kojega podrzava
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta Republike Hrvatske i Ministarstvo vanjskih
poslova Republike Austrije.

Neposredno nakon objave radne verzije Programa, Nacionalni odbor za obrazovanje

o ljudskim pravima je u suradnji sa Zavodom za unapredenje skolstva i nevladinom
organizacijom Human Rights Education Associates iz SAD-a pokrenuo seminare za
izobrazbu ucitelja u primjeni Programa, koje nakon godinu dana nastavlja financirati
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i $porta. Do ove godine seminar je proslo vise od 3000
odgajatelja te osnovnoskolskih i srednjoskolskih ucitelja. U meduvremenu je uvedeno
nekoliko znacajnih promjena:
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» imenovan je 21 zupanijski koordinator za obrazovanje za ljudska prava sa zadatkom
promicanja primjene Programa;

» seminari se pocinju organizirati po Zupanijama;

» osnovana su koordinacijska tijela za provodenje i unaprjedenje pojedinih dijelova
Programa (predskolski, razredna i predmetna nastava, srednja $kola, sveucilisno
obrazovanje, obrazovanje odraslih i obrazovanje putem medija), kao i posebno
tijelo za uskladivanje obrazovanja za ljudska prava i obrazovanja za demokratsko
gradanstvo;

» doslo je do suradnje s pojedinim nevladinim udrugama u provodenje seminara za
izobrazbu ucitelja u primjeni Programa (primjerice Mali korak, Forum za slobodu
odgoja, Hrvatski Crveni kriz i dr.).

7.1.2. Opca polazista

U Programu se isti¢e da je obrazovanje za ljudska prava bitan dio suvremenih promjena

u nacionalnim sustavima obrazovanja i da predstavlja “izraz novog shvacanja naravi i
uloge ucenja i poucavanja u rjesavanju ozbiljnih i dubokih kriza suvremenog svijeta’, $to
prvenstveno ovisi o povratku ¢ovjeku, njegovim pravima i slobodama. Odredivanje pravca
i naravi tih promjena rezultat je dijaloga medu neovisnim i suverenim drzavama tijekom

UN VIJECE EUROPE

kultura ljudskih prava i

odrzivi razvoj odgovornosti

gospodarski napredak
u skladu s drustvenim
potrebama i pravima buducih |

gradanska odgovornost
i aktivno sudjelovanje u
osnazivanju pojedinca i

generacya razvoju demokracije
PROMJENE NACIONALNIH
OBRAZOVNIH SUSTAVA
(ciljevi, sadrzaji, metode i
organizacija ucenja i poucavanja)
UNESCO

OESS
ljudska dimenzija

kultura mira
postivanje zivota, ljudskih
prava i sloboda, jednakosti,
pravde, snosljivosti i
solidarnosti

jacanje demokratskih
institucija, vladavina prava i
zastita manjina

Prikaz 35: Medunarodni okvir obrazovnih promjena

kojega se utvrduju medunarodne i regionalne politike, kao i mehanizmi njihove primjene, a
time i odgovornosti pojedinih drzava. Sredi$nji pojmovi tih politika koje redom polaze od
priznanja vaznosti ljudska prava i sloboda predstavljeni su u Prikazu 35.
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U tim je okvirima posebna pozornost u Programu posvecena vezi izmedu ideje pozitivnog
mira i obrazovanja za ljudska prava. Pozitivan mir se odreduje kao suprotnost pojmu
oruzanog mira kojim se nijece bezuvjetnost ljudskog dostojanstva, zagovara rat kao
prirodno stanje ¢ovjeka i opravdava mo¢ nad drugim uspostavljena silom. Suprotno tome,

Ideja pozitivnog mira i obrazovanje za ljudska prava

Promicanje obrazovanja za ljudska prava u Programu se povezuje s promicanjem ideje
pozitivnog mira. Ideja se pojavljuje tijekom 1990-ih kao suprotnost doktrini o oruzanom
miru ili ravnoteZi straha koja je obiljezila razdoblje blokovske podjele svijeta. Rijec je o
suprotstavljenim nazorima od kojih jedan potvrduje, a drugi osporava mironosnu ulogu
pojedinca i naroda u ljudskoj povijesti. Doktrina o oruzanom miru izrasta na nepovjerenju
u sposobnost Covjeka da slobodno i odgovorno upravlja svojom sudbinom, zbog ¢ega mu

se namece potreba za “samoocuvanjem uz pomoc sile i oruzja” Ideja pozitivnog mira, pak,
polazi od shvacanja da je mir mogu¢ ako se gradi na postivanju prava i sloboda pojedinca,
priznanju vrijednosti drugoga i drugacijega, postivanju nacela jednakosti, demokracije i
pravde u upravljanju visekulturalnom zajednicom te nesebi¢cnom zalaganju za dobrobit svih.

U skladu s tim, u Programu se istice da je puno uzivanja prava uvjetovano preuzimanjem
odgovornosti za zastitu prava drugih i da pojedinac “mjeru svoje slobode odreduje slobodom
drugih, a mjeru slobode drugih svojom osobnom slobodom” No ostvarenje mira temeljenog
na pravima pojedinca i pravdi medu razli¢itima moguce je postic¢i samo ako ta nacela
prozimaju sve segmente drustvene zajednice, ukljucujuéi obrazovanje.

«Da bi pojedinac mogao odgovoriti izazovima mira, on prije svega mora odgovoriti
izazovima ljudskog dostojanstva i slobode. To znaci da svoja prava mora moci ostvariti

u drustvu kojemu pripada, da ih mora opazati kao prava svih, da mora poznavati
postupke zastite svojih prava u kontekstu zajednice jednakih gradana i, konac¢no, da mora
htjeti ostvariti svoja prava aktivnim sudjelovanjem u odlucivanju. Iako je dobar dio tih
pretpostavki povezan s kakvo¢om znanja, njihovo puno ostvarivanje u najvecoj mjeri ovisi
o kakvodi vjestina koje omoguc¢uju primjenu naucenoga”” (Nacionalni program odgoja i
obrazovanja za ljudska prava, str. 13-14).

pozitivan mir proizlazi iz shvacanja da su mir, stabilnost i razvoj mogudi ako polaze od
nacela zastite ljudskog dostojanstva, jednakosti i pravde, zbog Cega se umjesto izraza
“sudjelovanje u ratu” ovdje koriste izrazi “sudjelovanje u miru” i “suodgovornost za mir”.

Potvrdujudi te standarde, Nacionalni program opcenito zagovara obrazovanje koje je:
» usredotoceno na postivanje ljudskog dostojanstva i promicanje demokratskih

odnosa;

» jednako dostupno svima, bez obzira na rasne, nacionalne, etnicke, religijske, jezicne
ili druge razlike medu djecom i odraslima;

» raznoliko u zadacima, pristupima, sadrzajima, metodama i organizaciji, kako bi se
mogle zadovoljiti potrebe svakog ucenika i interesi zajednice kojoj ucenik pripada;
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Nacela Nacionalnog programa

Pravo na obrazovanje, uklju¢ujuéi pravo na obrazovanje za ljudska prava, jest temelj
postivanja i ostvarivanja svih drugih prava i sloboda koje su priznate kao opce, nedjeljive i
neotudive vrednote ¢ovjecanstva.

Uzivanje slobode i razvoj demokracije ovise o razumijevanju, prihvacanju i zalaganju
pojedinca za ostvarenje temeljnih ljudskih vrednota, kao i o jacanju drustvenih institucija i
procesa koji jam¢e njihovu zastitu.

Temeljne ljudske vrednote obuhvacaju ljudska prava i slobode, jednakost i vladavinu
prava, gradansku odgovornost, pluralizam, razumijevanje i postivanje kulturne razlicitosti,
suradnju i partnerstvo, mir i nenasilno rjesavanje sukoba, drustvenu stabilnost i sigurnost.

Hoce li, i u kojoj mjeri, pojedinac koristiti svoja prava za svoju dobrobit, dobrobit drustva
i bududih generacija, uvelike ovisi o ciljevima, sadrzajima i metodama ucenja, poucavanja
i izobrazbe u skoli, ali i izvanskolskom okruzenju, zbog Cega je nuzno ne samo uvesti
odgovarajuce sadrzaje u $kole nego i uspostaviti suradnju izmedu $kola, organizacija
civilnog drustva, medija i istrazivackih institucija.

» c¢imbenik razvoja humanistickog pogleda na ¢ovjeka, drustvo i prirodu oslobodenog
slabosti antropocentrizma i etnocentrizma;

» otvoreno novim komunikacijskim i informacijskim tehnologijama iskljucivo za dobro
pojedinca i ljudske zajednice.

Vazno je napomenuti da takvo obrazovanje nije ograniceno disciplinarnim, dobnim ili
institucionalnim podjelama. On se ostvaruje kao integriran, interdisciplinaran i cjelozivotni
proces ucenja i poucavanja ljudskih prava putem kojih pojedinac u okvirima demokracije
stjeCe znanja i vjeStine za promicanje i zastitu svojih prava kao temeljnih ljudskih vrednota.
Drugim rije¢ima, Program promice obrazovanje kojemu svrha nije savladavanje gradiva
posebnog nastavnog predmeta, nego prije svega:

» dobrobit ucenika i razvoj skole kao demokratske zajednice («Odgoj i obrazovanje
mora omoguditi uenicima nesmetano uzivanje njihovih prava, kao sto ih mora
osposobiti za razotkrivanje i uklanjanje svih oblika krsenja ljudskih prava i
diskriminacije u skoli” NP, str. 28.);

» osvjestavanje i rjesavanje stvarnih problema covjeka («Ciljevi odgoja i obrazovanja
za ljudska prava nespojivi su s nametanjem stavova i uvjerenja ucenicima (...). Uc¢itelji
mogu iznositi svoja misljenja i stavove samo (...) kad su sigurni da iznosenjem svojih
stavova nece odrediti smjer rasprave i nametnuti odredeno rjesenje problema kojim
se smanjuje uloga neovisne participacije ucenika” NP, str. 27.);

» razvoj stavova («Odgoj i obrazovanje o ljudskim pravima vise je pitanje stajalista i
nacina rada nego sadrzaja, $to znaci da se programski ciljevi ne mogu ostvariti ako
se sadrzaj svede na zapamdivanje Cinjenica i ako se on provodi u nedemokratskom,
autoritarnom ozracju $kole” NP str. 27.);
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» aktivno djelovanje i odgovornost («U odgoju i obrazovanju za ljudska prava treba
izbjegavati retoriku i moraliziranje (...) Suprotno tomu, teziste uvijek treba biti na
poticanju ucenikova djelovanja i odgovornosti u skladu s njegovim psihofizi¢kim
osobinama” NP, str. 27.);

» suradnja na svim razinama («Puno ostvarenje ciljeva i zadataka odgoja i
obrazovanja za ljudska prava moguce je samo kad se ono planira i provodi kao
cjelozivotni proces poucavanja i ucenja u kojemu suraduju svi odgojno-obrazovni
¢imbenici, od roditelja, nacionalnih i lokalnih prosvjetnih vlasti, vjerskih ustanova,
uciteljskih aktiva i udruga, predstavnika nacionalnih manjina i njihovih drustava,
nevladinih udruga i medija, do dje¢jih, dackih i studentskih organizacija.” NP, str. 27.).

Ta su polazista, vise ili manje, utkana u sva cetiri posebna programa (program za predskolu,
razrednu i predmetnu nastavu u osnovnoj skoli i srednju $kolu). Svaki program strukturiran
je na isti nacin. Osim medunarodnih i domacih (ustav zakoni) normativnih polazista i
najvaznijih psiholosko-pedagoskih smjernica, svaki program sadrzi sljedeca poglavlja:

» Ciljevi

» Programske cjeline i teme

» Strategije provodenja

» Pracenje i vrednovanje

» Uloga ucitelja

» Pretpostavke sustavnog djelovanja.

7.1.3. Ciljevi i zadaci

Temeljni cilj cjelovitog Nacionalnog programa jest “upoznavanje djece, mladezi i odraslih
s klju¢nim vrednotama gradanskog drustva, kao i razvoj onih intelektualnih i socijalnih
vjestina koje su prijeko potrebne za njihovo ucinkovito sudjelovanje u demokratskom
razvitku hrvatskog drustva” Pojedini programi tome dodaju posebne ciljeve i zadatke.

U programu za razrednu nastavu istice se da je poucavanje i ucenje u toj dobi “dio
cjelovitog i cjelozivotnog procesa” kojim se, na primjeren nacin i uz uvazavanje razvojnih
osobina, potice ucenika da se razvija u “neovisnu i odgovornu osobu koja ce svoje stavove i
ponasanje prema drugima graditi na nacelima dostojanstva i nepovredivosti ljudske osobe,
naroda i ¢ovjecanstva u cjelini”. Sukladno tome ciljevima i zadacima se nastoji osigurati:

» kontinuitet polazista, sadrzaja, pristupa i metoda odgoja i obrazovanja u tom
podrudju;

» razvoj ucenika kao cjelovite osobe i aktivnog gradanina;

» unaprjedenje demokratskih odnosa u odjeljenju i $koli kao pretpostavke razvoja

demokracije na lokalnoj, nacionalnoj i globalnoj razini.

Iz opceg cilja izvode se pojedinacni zadaci koji se za razrednu nastavu nalaze u Prikazu 36.
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Program odgoja i obrazovanja za ljudska prava
u razrednoj nastavi

Program je izraden kao “cjelovit i sustavan pristup pocetnom ucenju i poucavanju

u temeljnim vrednotama ljudske zajednice. U njemu se polazi od nacela prirodnog
dostojanstva ljudske osobe kao pretpostavke demokracije, te se ucenicima nizih razreda
osnovne $kole nastoji pomoci da razumiju i usvoje najvaznije pojmove i razviju temeljne
vjestine u tom podrudju.

Odgoj i obrazovanje za ljudska prava trebao bi ucenike potaknuti na osvjestavanje prava
koja im pripadaju kao ljudskom bicuy, ali i na odgovornosti koje iz toga proizlaze. Ucenje
za ljudska prava nezamislivo je bez ucenja odgovornosti. U demokratskim uvjetima pravo
pojedinca nije privilegij nego obveza, bududi da ista prava pripadaju svima jednako, bez
obzira na razlike glede spola, pripadnosti ili podrijetla. Stoga se odgoj i obrazovanje za
ljudska prava treba shvatiti kao odgoj i obrazovanje za drustvenu odgovornost. Ucenje
drustvene odgovornosti u skolskim uvjetima potice se sudjelovanjem ucenika u svim
fazama procesa ucenja i poucavanja, od donosenja odluke, njezine provedbe, do provjere
njezine djelotvornosti.

Pretpostavka prihvac¢anja odgovornosti jest jacanje svijesti o sebi kao dijelu zajednice
ravnopravnih gradana. Razumijevanje sebe i svojih potreba, postivanje sebe kao osobe te
jacanje povjerenja u svoje snage, prvi je i temeljni zadatak ucenja za ljudska prava u nizim
razredima osnovne $kole. Sigurnost u sebe put je za otvorenost prema svijetu, prihvacanje
razlika medu ljudima i postivanje op¢ih nacela demokratske zajednice.

Da bi se programom odgoja i obrazovanja za ljudska prava to postiglo, u $koli je prijeko
potrebno osigurati sljedece:

« poticati svakog ucenika na slobodno izrazavanje svojih stavova i uvjerenja;

*

stititi dostojanstvo svakog ucenika i njegovo pravo na privatnost;

*

svakom uceniku omoguditi pristup informacijama iz vi$e izvora;

.

zadovoljiti posebne potrebe ucenika koji pripadaju nacionalnim manjinama ili etnickim
zajednicama;

.

osigurati primjerene uvjete za ucenike s potesko¢ama u razvoju;

*

poticati ozracje snosljivosti, solidarnosti, suradnje i suodgovornosti medu svim
ucenicima bez obzira na njihovo podrijetlo i njihove sposobnosti;

3

zastititi svakog ucenika od tjelesnog i dusevnog nasilja, ukljucujudi vrijedanje,
izrugivanje, zanemarivanje i zlostavljanje.

Krajnji cilj odgoja i obrazovanja za ljudska prava jest osposobiti u¢enika da bude u

stanju postaviti svoje ciljeve i boriti se za njihovo ostvarenje, postujuci prava drugih i
institucionalne moguénosti koje mu unutar demokratske zajednice stoje na raspolaganju.

Odgoj i obrazovanje za ljudska prava je cjelozivotan proces. Temelji koji se postave u
razrednoj nastavi u velikoj ¢e mjeri odrediti nacin na koji ¢e ucenik pristupiti zadacima
u tom podrucju na vi$im razinama $kolovanja. Stoga je pri izradi izvedbenih programa
odgoja i obrazovanja za ljudska prava u razrednoj nastavi potrebno voditi racuna o
primjeni sljedec¢ih nacela:
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« cjelovitost u ostvarenju postavljenih zadataka;

« interdisciplinarnost, kriti¢nost i afirmativnost u izboru sadrzaja te u pristupu ucenju i

poucavanju;

« razumijevanje sadrzaja ljudskih prava i sloboda te na razvoj vjestina kojima se osigurava
njihovo promicanje i zastita;

« propitivanje i promjena iskustva ucenika i $kolskog ozracja.

Uspjeh programa odgoja i obrazovanja za ljudska prava u razrednoj nastavi ne ovisi samo o
jasnodi i primjerenosti postavljenih ciljeva, zadataka i sadrzaja nastave nego, prije svega, o
nacinu na koji se oni ostvaruju. Puno ostvarivanje tih ciljeva dugotrajan je proces tijekom
kojega dolazi do promjena u cjelokupnom radu $kole. Ucenje i poucavanje za ljudska prava
pretpostavlja ve¢u samostalnost $kole u organizaciji i upravljanju odgojno-obrazovnim
procesom, promjenu odnosa izmedu ucenika, ucitelja i uprave, te ukljucivanje sireg kruga
gradana. Stoga je za ostvarenje njegovih ciljeva i zadataka prijeko potrebno osigurati
sudjelovanje svih izravnih i neizravnih ¢imbenika odgoja i obrazovanja, od ucenika,
ucitelja, ravnatelja i drugih djelatnika $kole, do prosvjetnih vlasti, roditelja i $ire javnosti”.
(Nacionalni program odgoja i obrazovanja za ljudska prava, str. 56-57.)

ZADACI ODGOJA I OBRAZOVANJA ZA LJUDSKA PRAVA U RAZREDNOJ NASTAVI

e & o o o o o o o o o

znanja
(razumijevanje pojmova i
odnosa medu njima)

ljudska prava i slobode
identitet

drustvena odgovornost
razli¢itost kultura
samostalnost i meduovisnost
jednakost

pravo i pravda

mir, sigurnost i stabilnost
demokracija

zastita manjina

razvoj

® o o o o o o o o

vjestine i sposobnosti
(primjena pojmova)

kriticko misljenje
razgovijetno iskazivanje
osobnih stavova
samostalno donosenje odluka
i izvodenje zakljucaka
komunikacija
suosjecanje
istrazivanje
timski rad
mirno rje$avanje sukoba
rukovodenje
sudjelovanje
djelovanje
predvidanje posljedica
djelovanja

stavovi i vrijednosti

postivanje nacela jedinstvenosti
i dostojanstva pojedinca
privrzenost demokratskim
nacelima i postupcima
privrzenost miroljubivom,
participativnom i
konstruktivnom rjesavanju
problema

spremnost na zastupanje i
zastitu svojih i tudih prava
spremnost na preuzimanje
odgovornosti za svoje postupke
zainteresiranost za svijet

oko sebe i otvorenost prema
razlikama

spremnost na suosjecanje s
drugima i na pomo¢ onima koji
su u nevolji

spremnost na suprotstavljanje
predrasudama, diskriminaciji i
nepravdi

ponasanje

proaktivno, prosocijalno i odgovorno ponasanje

Prikaz 36: Zadaci odgoja i obrazovanja za ljudska prava u razrednoj nastavi




Obrazovanje za ljudska prava u Hrvatskoj

7.1.4. Programske cjeline i teme

Sadrzaj pojedinih programa odreden prema tri kategorije zahtjeva:

» postivanje tematske slozenosti podrucja obrazovanja za ljudska prava;

» promicanje svijesti o meduovisnosti individualne, kolektivne i globalne razine u
ostvarenja ljudskih prava i sloboda;

» povezivanje razli¢itih pristupa poucavanju i u¢enju ljudskih prava kako bi se ostvarili
$to cjelovitiji rezultati.

Pod tematskom slozeno$¢u podrucja misli se na najvaznije dijelove sadrzaja obrazovanja
za ljudska prava (v. Prikaz 37), dok se pod meduovisno$¢u razina misli na odnose izmedu
Cetiri sljedece razine:

» razina JA -: razvoj samosvijesti, samostalnosti, samopostovanja i samokriti¢nosti
(podrazumijeva sadrzaje putem kojih ucenik otkriva svoje osobine i u¢i ih afirmirati
u zajednici s drugima);

» razina JA I DRUGI - razumijevanje razlika, razvoj otvorenosti, postivanja drugih,
snosljivosti, suradnje, suosjecanja i solidarnosti (podrazumijeva sadrzaje putem kojih
ucenik osvjestava svoj odnos prema drugima i razvija prosocijalne vjestine i oblike

ponasanja);
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Prikaz 37: Zajednicka programska podrucja
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» razina MI — razumijevanje ustroja drustvene zajednice uredene na nacelima ljudskih
prava i sloboda, jednakosti, pravde i pluralizma (podrazumijeva sadrzaje putem
kojih ucenik upoznaje pravila funkcioniranja demokratske zajednice i razvija vjestine
gradanske participacije);

» razina SVIJET KAO CJELINA - razvoj svijesti o cjelovitosti zivota i odgovornosti
pojedinca za globalne promjene (podrazumijeva sadrzaje putem kojih se u¢enik
upucuje na promatranje sebe i drugih u sklopu spoznaje o povezanosti i ovisnosti
zivog i nezivog svijeta, prirode i kulture).

«Razliciti pristupi” obuhvacaju:

» poucavanje i ucenje o ljudskim pravima (kognitivna dimenzija sadrzaja, usvajanje
znanja);

» poucavanje i ucenje za ljudska prava (funkcionalna dimenzija sadrzaja, razvoj
vjestina i sposobnosti);

» poucavanje i ucenje u ljudskim pravima (kontekstualna dimenzija, stvaranje povoljnog
ozracja).

7.1.5. Strategije uCenja i poucavanja

U dijelu o strategijama odreduju se nacela i metode ¢ijom primjenom se u odabranim
sadrzajima ostvaruju naznaceni ciljevi i zadaci. S obzirom da je svrha ucenja u podrucju
ljudskih prava promjena ponasanja, objasnjava se da je to moguce posti¢i samo ako znanja
postanu osobne vrijednosti, za §to je potrebna takva sredina u kojoj se svakodnevno zive
prava i slobode pojedinca. U skladu s tim trazi se sljedece:

» stvoriti $kolsko i razredno ozracje u kojemu su ljudska prava sadrzaj ucenja i
poucavanja, vrijednosti kojima se tezi, koje se promicu i $tite te stvarnost u kojoj se
Zivi i razvija;

» osigurati da svaki u¢enik razumije najvaznije pojmove u podrudju ljudskih prava i
sloboda te da ih prihvati kao vrednote prema kojima ¢e usmjeriti svoje ponasanje;

» osigurati postivanje svjetonazora i kulturnog podrijetla svakog ucenika;

» dati prvenstvo socijalnom i moralnom razvoju njegujuci povjerenje, suradnju i
solidarnost medu ucenicima;

» osigurati postojanost u postivanju skolskih pravila ponasanja te vjerodostojnost
autoriteta ucitelja;

» koristiti razlicite formalne i neformalne izvore ucenja i poucavanja.

Kako bi se ostvarili programski zadaci predvida se koristenje razlicitih metoda, tehnika i
socijalnih oblika rada. U programu za razrednu nastavu razliciti pristupi su objedinjeni
pod nazivom PIRA, sto je kratica za Cetiri metodska nacela kojima se treba rukovoditi pri
izboru postupaka ucenja i poucavanja:
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» participacija (sudjelovanje)

» interakcija (suradnja i zajednicko djelovanje)

» refleksija (usredotoceno i cjelovito osvjestavanje)
» anticipacija (predvidanje).

Vaznost $kolskog ozracja u ucenju ljudskih prava

Pod skolskim ozrac¢jem misli se na cjelokupne odnose u skoli. Oni obuhvacaju odnose
medu ucenicima, izmedu ucenika i ucitelja, izmedu ucitelja i roditelja, medu samim
uciteljima, izmedu ucitelja i uprave $kole te izmedu $kole i lokalne zajednice. O naravi tih
odnosa ovisi kako ¢e ucenik shvatiti i hoce li prihvatiti standarde ljudskih prava i drustvene
odgovornosti. Nesklad izmedu onoga $to se poucava i onoga $to se Cini u razredu i $koli,
navodi ucenike da smisao ljudskih prava i odgovornosti tumace prema svojim osobnim
potrebama i interesima. Nepostivanje demokratskih nacela u svakodnevnom zivotu skole
ugrozava ucenikov socijalni i moralni razvoj te zanemaruje mogucnosti rjeSavanja napetosti
i sukoba u skoli koje proizlaze iz rasprave, dijaloga i zajedni¢kog dogovora. U takvim
uvjetima, ucenici se postupno navikavaju na ovisnost i neravnopravnost pa neodgovornost,
nepravdu i sukobe prihvacaju kao dio skolske svakodnevnice.

Da bi $kolsko ozracje pridonijelo ostvarenju ciljeva i zadataka Programa, potrebno je:

« u svakoj situaciji, a osobito u odnosima prema ucenicima, rukovoditi se nacelima pravde
i jednakosti;

.

voditi ra¢una o svakom uceniku, osobito onima kojima je, bez obzira na razlog,
potrebna pomo¢;

*

osigurati da svakom uceniku budu jasna pravila ponasanja u skoli i na nastavi;

*

odlucno suzbijati sve oblike drustveno neprihvatljivog ponasanja, od izazivanja,
vrijedanja i izrugivanja, do krada i nasilja;

.

razotkrivati stereotipe i predrasude te se odlu¢no boriti protiv diskriminacije, osobito
kad je ona potaknuta nacionalnom, etnickom, vjerskom ili spolnom pripadnoscu
ucenika;

.

otkloniti mogucnost zanemarivanja, zlostavljanja ili manipulacije ucenika od strane
ucitelja ili $kolske uprave;

poticati otvorenost, radoznalost i kriti¢nost kod ucenika otvaranjem $kole zajednici u
svoj njezinoj raznolikosti.

*

Za poticajno $kolsko ozracje vrlo je vazno da svakodnevni $kolski zivot odrazava zivot
zajednice, osobito ako nju ¢ine pripadnici razlicitih etnickih, vjerskih i kulturnih grupa.
Ukljucivanje roditelja i istaknutih predstavnika manjina u nastavu i izvannastavne
aktivnosti, obiljezavanje praznika manjinskih grupa zajedno s nacionalnim praznicima,
kod ucenika jaca osjecaj samopostovanja, snosljivosti i zajednistva u skoli. Suradnja s
nevladinim udrugama, osobito onima koje djeluju u podrudju zastite ljudskih prava,
takoder bi trebala postati stalna. Njihovo iskustvo u zastiti ljudskih prava prijeko

je potrebno kako bi ucenici u potpunosti razumjeli smisao onoga $to uce u nastavi.
(Nacionalni program odgoja i obrazovanja za ljudska prava, str. 69-70.)
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Primjena PIRA pristupa podrazumijeva kombiniranje tih nacela s nizom metoda i
socijalnih oblika u¢enja i poucavanja (v. Prikaz 38). Sto ¢e se od toga odabrati, ovisi o nizu
¢imbenika, kao §to su problemi u odjeljenju ili skoli koje se nastoji zajednicki rijesiti; dob,
predznanje, interes i opterecenost ucenika; spremnost i raspolozivo vrijeme ucitelja; odnos
$kolske uprave prema novim oblicima nastavnog rada; resursi i otvorenost skole prema
roditeljima i lokalnoj zajednici, uklju¢ujuci nevladine organizacije. Ovdje valja naglasiti da
je u obrazovanju za ljudska prava vaznije kako se uci nego sto se uci, buduci da se samo
izborom primjerenih metoda i tehnika promice iskustveno, aktivno i kriticko ucenje koje je
bit obrazovanja za ljudska prava.

P-I-R-A
MULTIMETODSKI
participacija PRISTUP / anticipacija/

interakcija reﬂeksij)

« analiza & istrazivanje (akcijsko istrazivanje,
studije slucaja, oluja ideja, intervju, anketa,
upitnik, itd.)

o igra (igrokaz, simulacija, itd.)

« dijalog, diskusija, debata

+ posredovanje, pregovaranje

» stvaralastvo (skolski list; izlozZba)

o akcija (humanitarna pomodé, protestna pisma,
kampanja itd.)

individualni rad rad grupe/razreda
,J - »\/

rad u parovima rad u manjim
p grupama

Prikaz 38: PIRA multimetodski pristup poucavanju i ucenju za ljudska prava
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7.1.6. Pracenje i vrednovanje

U Programu se istice da je pravi smisao pracenja i vrednovanja u poucavanju i ucenju ljudskih
prava utvrdivanje razvoja i napretka u provodenju programa, a ne stanja ucenika. Te aktivno-
sti treba shvatiti kao proces kojim se u odredenom vremenu i kontekstu utvrduju prednosti

i nedostaci poucavanja kako bi se, po potrebi, odredili novi programski sadrzaji i metode ili
ucvrstili postojeci. Program predvida da se pracenje i vrednovanje provodi na tri razine:

» ponasanje svakog pojedinog ucenika,
» odnosi u ucionici,
» cjelokupno ozracje skole.

Program za razrednu nastavu spominje sljedece aspekte pracenja i vrednovanja u¢enikova
ponasanja:

» razgovijetno i drustveno prihvatljivo iznosenje svojih ideja i stavova;

» neovisnost, sigurnost u sebe i zadovoljstvo sobom;

» motiviranost za rjesavanje zajednickih problema i sudjelovanje u timskom radu;

» postivanje pravila demokratskog postupka u skoli i u¢ionici;

» solidarnost i prijateljski odnos prema drugima, osobito slabijima i kulturno
drugacijim ucenicima;

» spremnost na preuzimanje i ispunjavanje odgovornosti;

» postivanje svoje, tude i zajednicke imovine.

Pracenje i vrednovanje

“Ovim Programom trazi se da kriterij pracenja i vrednovanja ne bude znanje nego, prije
svega, ponasanje ucenika prema sebi i drugima, kao i prema svojoj, tudoj i zajednickoj
imovini. Stoga ono moze biti dio nastave, pismenog i usmenog ispitivanja, timskog rada,
zajednickog druzenja u skoli i izvan nje, izleta i razgovora s u¢enikom. Takvo pracenje i
vrednovanje vi$e se oslanja na cjelovito i trajno promatranje u¢enika, a manje na klasi¢no
skolsko ocjenjivanje. Njegov nerazdvojan dio je samovrednovanje i medusobno vrednovanje
ucenika.

U Pravilniku o nacinu pracenja i ocjenjivanja ucenika u osnovnoj i srednjoj skoli' stoji da

se pri tomu mora voditi racuna o zastiti dostojanstva ucenika, da pracenje i vrednovanje

treba omoguciti razvoj ucenikova samopouzdanja i osjecaja napredovanja te da ga treba
potaknuti na samoprocjenjivanje i procjenjivanje znanja drugih ucenika. Medutim, za osjecaj
samopouzdanja i poticanje pravednog odnosa prema drugima, vaznije je da se ucenicima
dopusti samovrednovanje i medusobno vrednovanje ponasanja u razredu te da njihovi stavovi
budu uvazeni od strane ucitelja. Svijest o tomu da mogu i trebaju iznositi svoje stavove o sebi
i drugima, da njima mogu utjecati na uciteljeve odluke i procjene, a time i na svoj uspjeh u
skoli, najdjelotvorniji je put za razvoj osjecaja samopouzdanja, neovisnosti i pravednosti kod
ucenika.” (Nacionalni program odgoja i obrazovanja za ljudska prava, str. 72-73.)

—
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Medutim, time se nece dobiti potpuna slika postignuca u obrazovanju za ljudska prava.
Ranije smo vidjeli da sveobuhvatan pristup pracenju i vrednovanju u tom podrucju
obuhvaca jos neke aspekte, kao sto su:

» legislativa u podrucju obrazovanja;

» prioriteti, smjernice i mjere primjene u podrucju prosvjetne politike;

» ciljevi, zadaci i sadrzaj nastavnog plana i programa;

» etos $kole, uklju¢ujudi polozaj uc¢enika i ucitelja te stav skolske uprave;

» postojeci resursi, uklju¢ujudi udzbenike, nove informacijsko-komunikacijske
tehnologije i povezanost skole s civilnim dru$tvom;

» mogucnosti stru¢nog usavrsavanja ucitelja, njihove razmjene i suradnje na
projektima itd.

7.1.7. Uloga ucitelja

U ostvarivanju ciljeva i zadataka obrazovanja za ljudska prava, osobito u razrednoj nastavi,
presudnu ulogu ima ucitelj. U Programu se stoga upozorava da je osim strucne, pedagoske,
psihologke i metodicke pripreme, prijeko potrebno uditeljima osigurati kontinuiranu
stru¢nu izobrazbu u podrudju ljudskih prava, kako bi oni stekli potrebna znanja i vjestine
za ucinkovito poucavanje i vodenje u tom podrudju.

Profil ucitelja razredne nastave u obrazovanju
za ljudska prava

“Osobni primjer ipak je najvaznije sredstvo odgoja i obrazovanja u ovom podrucju. Osim
strucnosti, uciteljeva strpljivost, uskladenost njegovih stavova i ponasanja, njegova briga za
napredak svakog pojedinog ucenika, otvorenost i spremnost na suradnju, snosljivost na razlike
u razredu, jednak pristup svim ucenicima, postivanje dostojanstva i kulturnog podrijetla
ucenika kao i svojih kolega i uprave $kole, najvazniji su poticaji i izvori ucenja u skoli.

Vrlo je vazno kako ucitelj vidi sebe, svoj posao i ucenike c¢iji su mu razvoj drustvo i roditelji povje-
rili. Raskorak izmedu uciteljeve slike o sebi, nacela koja poucava i njegova videnja situacije u kojoj
se nalazi nepovoljno utjece na socijalni i moralni razvoj ucenika i na skolsko i razredno ozracje.
Drustvo je stoga duzno osigurati institucionalne pretpostavke za uciteljevo stru¢no i osobno
napredovanje. Stru¢no usavrsavanje potrebno mu je kako bi ovladao novim znanjima i vjestinama
poucavanja o ljudskim pravima u promjenjivim drustvenim uvjetima, i osobno, kako bi se oslobo-
dio stereotipa i predrasuda koje iskrivljuju znanja i vjestine poucavanja u tom podrudju.

Ucitelj koji se ponasa u skladu s temeljnim nacelima ljudskih prava naglasava interaktivne
zadatke u ucenju putem kojih ucenici postaju (su)odgovorni za svoj uspjeh u skoli. On potice
slobodu misljenja i izrazavanja ucenika i $titi sva ostala njihova prava i akademske slobode.
Nadalje, on je nepristran u svojim postupcima prema ucenicima, jer drzi da istinska sloboda
ovisi o postivanju pravila koja jednako vaze za sve ¢lanove zajednice” (Nacionalni program
odgoja i obrazovanja za ljudska prava, str. 73.)
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7.1.8. Pretpostavke sustavnog djelovanja

Da bi obrazovanje za ljudska prava postalo ¢imbenik osnazivanja pojedinca, jacanja
demokracije i razvoja civilnog drustva, vrlo je vazno da se, osim kvalitete, osigura njegova
trajna prisutnost u formalnom i neformalnom sustavu obrazovanja, $to govori u prilog
potrebi za uspostavom ucinkovitog sustava potpore. U programu za razrednu nastavu
o tome se govori u poglavlju pod pretpostavkama sustavnog djelovanja koje obuhvacaju
sljedeca podrucja (v. Prikaz 39):

» postojanje jasnih pravnih odredbi za uvodenje obrazovanja za ljudska prava u
$kole (unosenje izmjena i dopuna u postojece zakone kojima se ureduje podrucje
obrazovanja, ukljuc¢ujudi obrazovanje manjina te stru¢na sprema djelatnika u odgoju;
unosenje izmjena i dopuna u opce akte obrazovnih ustanova);

» izrada eksplicitne obrazovne politike, mjera i strategija primjene te osiguranja
kvalitete (osobito kao dio strategije preobrazbe hrvatskoga obrazovnog sustava);

» obrazovanje i strucno usavrsavanje ucitelja i drugih djelatnika u obrazovanju
(uvodenje posebnih programa u dodiplomsko i poslijediplomsko obrazovanje te
stru¢no usavrsavanje ucitelja i stru¢no-pedagoskih sluzbi, ukljucujuci stipendije,
razmjene, sudjelovanje na seminarima, konferencijama, istrazivackim projektima te
provodenje akcijskih istrazivanja, pokretanje sustava izobrazbe putem medija itd.);

» osiguranje potpore $kolske uprave (osobito ravnatelja skole);
» vece ukljucivanje roditelja, nevladinih udruga i drugih resursa lokalne zajednice;

» kvalitetan didaktic¢ki i referentni materijal (prirucnici, udzbenici, studije, rje¢nici,
metodicki ogledi i sl.)

odgovarajuce obrazovanje i
strucna izobrazba ucitelja

jasan pravni okvir,
eksplicitna obrazovna

politika, mjere provedbe i

osiguranja kvalitete

podrska skolske uprave,
strucnih sluzbi i
SUSTAV administracije

POTPORE
PROGRAMU )

suradnja s roditeljima i

lokalnom zajednicom
(nevladine i druge organizacije
civilnog drustva, ukljucujuci
crkvu, mediji)

e — umrezavanje i razmjena
strucnjaka, ucenika,
informacija i dobre prakse

(na svim razinama)

Prikaz 39: Sustav potpore kojim se osigurava kvaliteta i trajnost programa
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7.1.9. Predstojece zadace

Usprkos znatnom napretku, svi dijelovi Nacionalnog programa odgoja i obrazovanja za
ljudska prava jo$ nisu zavrseni, a nisu stvoreni ni svi potrebni uvjeti za njegovu ucinkovitu
primjenu. (v. Prikaz 40). Osim izrade programa za vi$e skole i fakultete, prijeko je

NACIONALNI PROGRAM OBRAZOVANJA ZA LJUDSKA PRAVA

REZULTATI
« Predskolski program odgoja i obrazovanja za ljudska prava

» Programi odgoja i obrazovanja za ljudska prava za osnovnu $kolu (razredna i
predmetna nastava)

+ Program odgoja i obrazovanja za ljudska prava za srednju skolu
» Program obrazovanja odraslih za ljudska prava
+ Program obrazovanja za ljudska prava putem medija

- uvodenje u nastavni plan i program za osnovnu $kolu

- imenovanje nacionalnog i zupanijskih koordinatora

- organizacija seminara za izobrazbu ucitelja

- ukljuc¢ivanje nevladinih organizacija u provodenje seminara

- izrada priru¢nika za ucitelje i referentnog materijala

- podizanje svijesti javnosti

PREDSTOJECE ZADACE
« izrada i primjena programa obrazovanja za ljudska prava za vise skole i fakultete;
+ odredenje i izrada cjelozivotnog pristupa (ili programa) u¢enju za ljudska prava
koji ¢e polaziti od nacela suradnje formalnih i neformalnih ¢imbenika;

+ donosenje jasnih smjernica i osiguranje potrebnih resursa za uvodenje obrazovanja
za ljudska prava na sve razine skolovanja, ukljucujuci obrazovanje i stru¢no
usavrsavanje ucitelja;

« izrada indikatora kvalitete u obrazovanju za ljudska prava te odredenje metoda i
instrumenata pracenja, vrednovanja i izvjeStavanja za razlicite razine obrazovnog
sustava;

« izrada priruc¢nika iz obrazovanja za ljudska prava za ucitelje i trenere te udzbenika
za ucenike na svim razinama $kolovanja;

« imenovanje nacionalnog i regionalnih savjetnika za obrazovanje za ljudska prava s
jasnim ovlastima;

+ uspostava sustava Sirenja dobre prakse uz koristenje novih informacijsko-
komunikacijskih tehnologija;

+ provodenje sustavnih i fokusiranih znanstvenih istrazivanja u tom podrudju.

Prikaz 40: Rezultati i predstojece zadace Nacionalnog programa obrazovanja za ljudska prava
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potrebno $to prije dogovoriti model cjelozivotnog ucenja za ljudska prava, donijeti jasne
smjernice i odrediti odgovarajuce resurse za primjenu Programa, izraditi indikatore
kvalitete i odrediti instrumente pracenja, vrednovanja i izvjeStavanja o postignuc¢ima i
problemima u primjeni Programa. Osim toga, bilo bi potrebno potaknuti objavljivanje
izvornih i prijevodnih materijala za poucavanje i ucenje te pokrenuti znanstvena
istrazivanja o znanjima i stavovima sudionika obrazovnog procesa, kao i o ozracju ljudskih
prava u obrazovnim ustanovama. No najvaznije od svega bilo bi ukljuciti obrazovanje za
ljudska prava u strateske dokumente promjena u hrvatskom sustavu obrazovanja, sto do
sada nije bio slucaj.

7.2. Doprinos civilnog drustva i
nevladinih organizacija obrazovanju
za ljudska prava u Hrvatskoj

U promicanju obrazovanja za ljudska prava u Hrvatskoj, vrlo vaznu ulogu imaju
organizacije civilnog drustva. Prve takve organizacije osnivaju se pocetkom 1990-ih godina
u kontekstu rata i tranzicije pa je njihovo djelovanje uglavnom usmjereno u dva pravca:

» pruzanje humanitarne i druge pomoc¢i prognanicima i izbjeglicama te zrtvama
logora;

» promicanje i zastita ljudskih prava, $to ukljucuje pracenje i izvjestavanje te
osvjes¢ivanje javnosti o kr$enjima ljudskih prava u zemlji, organiziranje pritisaka na
vlast putem medija i zastupanje pojedinih grupa gradana.

U pocetku njihovi programi vrlo rijetko sadrze i akcije u podruéju obrazovanja za ljudska
prava. Dijelom je tome razlog ambivalentan stav javnosti prema djelovanju nevladinih
organizacija $to je uglavnom posljedica njihove stigmatizacije u dijelu medija bliskih
vlasti. Tako se nevladinim organizacijama prigovara $to svojim djelovanjem na zastiti
ljudskih prava “podrivaju” nacionalne interese u vrijeme rata, $to selektivno pristupaju
zrtvama krsenja ljudskih prava, $to su ovisni o financijskoj potpori Zapada koji odbija
razlikovati Zrtvu od napadaca i dr. S druge strane, mnogi civilni aktivisti drze da nisu
dovoljno pripremljeni za ulazak u podrucje obrazovanja koje se u to vrijeme jos isklju¢ivo
promatra u terminima formalnog obrazovanja ili $kolovanja. No na nove izazove u to
vrijeme ne odgovaraju ni ustanove formalnog obrazovanja. Vise skole i fakulteti koji
pripremaju buduce nastavnike, naime, dugo ostaju neosjetljive na nove drustvene potrebe i
nepovijerljive prema neformalnim, odnosno “neprofesionalnim” obrazovnim inicijativama.

Prve neformalne obrazovne programe za izobrazbu ucitelja u podru¢ju mirnog rjesavanja
sukoba i razvoja snosljivosti uglavnom pokrecu nevladine organizacije okupljene u
Antiratnoj kampanji (primjerice Centar za mir, nenasilje i ljudska prava iz Osijeka i Mali
korak iz Zagreba). No tijekom druge polovine 1990-ih broj nevladinih organizacija u
podrudju obrazovanja naglo raste. Civilni aktivisti pocinju raditi s djecom, mladima,
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uciteljima i drugim stru¢njacima, administracijom te gradanima pri cemu u obrazovanje
uvode sljedece novine:

» nove teme (nenasilje, pregovaranje, posredovanje medu vr$njacima, snosljivost,
ljudska prava, gradanska odgovornost, aktivno gradanstvo, pravna pismenost,
interkulturalna osjetljivost itd.)

» nove metode i socijalne oblike ucenja i poucavanja (timski rad, igranje uloga,
diskusija, debata, oluja ideja, razbijanje leda, simulacija, akcijsko istrazivanje, aktivno
slusanje, facilitacija, samopomo¢, suradnja, povezivanje, umrezavanje, zagovaranje
itd.);

» novu organizaciju ucenja i poucavanja (radionice, neautoritarno i responsivno
okruzenje, fleksibilna organizacija ucenja itd.).

U pocetku se Cesto primjenjuju programi medunarodnih nevladinih organizacija ili oni koji
su nastali uz njihovu potporu (primjerice Centar za gradansko obrazovanje iz Calabasasa,
Street Law i Step by Step iz SAD-a, Kulturkontakt iz Austrije, PRONI institut iz Svedske
itd.). Takoder se pojavljuje i sve vise medunarodnih donatora koje pruzaju financijsku
potporu nevladinom sektoru u podrucju obrazovanja (UNICEF, UNESCO, UNHCHR,
Vijece Europe, OESS, Pakt o stabilnosti, Medunarodni crveni kriz, Caritas, Catholic Relief,
USAID, Otvoreno drustvo itd.). S vremenom se pojavljuju i izvorni hrvatski programi
(primjerice programi nenasilnog rje$avanja sukoba udruge Mali korak iz Zagreba).
Postupno se mijenja i sluzbeni stav prema nevladinom sektoru pa sve vie organizacija
pocinje djelovati i u sustavu formalnog obrazovanja, kao i u primjeni Nacionalnog
programa odgoja i obrazovanja za ljudska prava.

Do promjene sluzbenog stava prema nevladinim udrugama u podrucju obrazovanja doslo
je i djelovanjem Ureda Vlade Republike Hrvatske za suradnju s nevladinim organizacijama
(danas Ured Vlade RH za udruge). Ured je osnovan 1998. godine na temelju odluke Vlade
o uspostavi povjerenja i promicanju suradnje izmedu vlade i nevladinih organizacija $to

je tada ocijenjeno kao klju¢na pretpostavka za razvoj hrvatskog gradanskog drustva.
Danasnji Zakon o udrugama rezultat je izravne suradnje s nevladinim organizacijama i
pokretanja nacionalnog dijaloga. Pocetkom 2001. godine izraden je ‘Program suradnje
Vlade Republike Hrvatske i nevladinog - neprofitnog sektora u Republici Hrvatskoj’ u
kojemu je taj sektor odreden kao sastavni dio drustvenog i politickog Zivota Hrvatske, a
nevladine organizacije kao partneri Vlade u odredivanju interesa gradana. U dokumentu
su utvrdena prava i duznosti obiju strana, kao i podrucja suradnje, kao $to su izrada nacrta
zakona, izrada nacionalnih programa, vrednovanje nacionalnih politika, decentralizacija,
financijska potpora nevladinom sektoru itd. Neka od klju¢nih nacela suradnje su sljedeca:

» partnerstvo;

» transparentnost rada vlade i sektora nevladinih organizacija;
» jacanje neovisnosti civilnog sektora;

» odgovorno koristenje drustvenih resursa;

» promicanje jednakih $ansi za sve;
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» postivanje nacela supsidijarnosti kao temelja partnerstva;
» aktivno promicanje nenasilja i priznavanja prava na razlicitost.

Godine 1998. Ured je izradio i ‘Model podrske Vlade programima nevladinih organizacija’ u
podrudju socijalne skrbi, ljudskih prava, odgoja i obrazovanja, aktivnog sudjelovanja mladih
itd., temeljem kojega su osigurane dodatne pretpostavke za vece sudjelovanje nevladinih
organizacija u ostvarivanju ciljeva obrazovanja za ljudska prava.

Usprkos tome $to su nevladine organizacije u posljednjem desetlje¢u pokrenule velik
broj programa u obrazovanju za ljudska prava i srodnim podrudjima, malosto je sustavno
praceno i vrednovano. Zbog kroni¢nog nedostatka interesa za istrazivanje djelovanja
civilnog drustva u podrucju obrazovanja medu znanstvenicima, ni danas se ne moze
pouzdano odgovoriti na pitanje o utjecaju nevladinih udruga na promjene u sustavu
obrazovanja od lokalne do nacionalne razine, osobito glede odnosa prema uceniku,
nastavnom radu ucitelja i vodenju skole.

Medu organizacijama za koje se sa sigurno$¢u moze reci da su svojim kvalitetnim
dugogodisnjim djelovanjem izravno ili neizravno pridonijele uvodenju i unaprjedenju
obrazovanja za ljudska prava ili slicnih programa u skole, svakako su sljedece:

» (Zagreb) Mali korak, Forum za slobodu odgoja, Korak po korak, Europski dom i
Europski klub mladih iz Zagreba, Centar za mirovne studije, Amnesty International -
Hrvatska, Hrvatski Crveni kriz, Hrvatski helsinski odbor, Centar za direktnu zastitu
ljudskih prava, Centar za zenske studije, B.a.b.e., Hrvatsko debatno drustvo, Hrvatski
pravni centar, Centar za psiholosku pomo¢ i Suncokret;

» (ostali gradovi) Centar za mir, nenasilje i ljudska prava iz Osijeka, Proni centar
iz Vukovara Europski dom mladih iz Slavonskog Broda, Lokalna agencija za
demokraciju iz Siska, Odbor za ljudska prava iz Karlovca i Skola mira iz Mrkoplja.

Nevladine i slicne organizacije koje promicu obrazovanje
za ljudska prava u Hrvatskoj
Amnesty International Hrvatska, Marticeva 24, 10000 Zagreb (http://www.amnesty.hr/)
Grupa za zenska ljudska prava, Vlaska 79/1I1, 10000 Zagreb (http://www.babe.hr)

Centar za direktnu zastitu ljudskih prava, Krizanic¢eva 1/11I, 10000 Zagreb
(http://www.zamir.net/~dphr/)

Centar za ljudska prava, Kralja Drzislava 6, 10000 Zagreb (http://www.human-rights.hr)

Centar za mir, nenasilje i [judska prava — Osijek, Zupanijska 7, Osijek
(http://www.centar-za-mir.hr)

Centar za mirovne studije, Meduli¢eva 17/11, 10000 Zagreb (http://www.zamir.net/~cms)
Centar za Zenske studije, Berislavi¢eva 12, 10000 Zagreb (http://www.zenstud.hr/)
Drustvo za psiholosku pomo¢ (DPP) (http://www.dpp.hr/)
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Europski dom Slavonski Brod, Antuna Barca 30, 35 000 Slavonski Brod (http://eksb.cjb.com)

Europski dom Zagreb i Europski pokret Hrvatska, Jurisi¢eva 1, 10000 Zagreb
(http://www.europe-house-zagreb.hr)

Europski klub mladih, Jurisi¢eva 1, 10000 Zagreb (http://www.eyc.hr)

Forum za slobodu odgoja, Kralja Drzislava 12, 10000 Zagreb (http://www.fso.hr)
Hrvatski Crveni kriz, Ulica Crvenog kriza 14/1, 10000 Zagreb (http://www.hck.hr)
Hrvatski helsingki odbor za ljudska prava, Ilica 15/III, 10000 Zagreb (http://www.hho.hr)
Hrvatski pravni centar, Svacicev trg 12, 10000 Zagreb (http://www.hpc.hr)

Hrvatsko debatno drustvo, Kralja Drzislava 12, 10000 Zagreb (http://www.hdd.hr)

Istrazivacko-obrazovni centar za ljudska prava i demokratsko gradanstvo Filozofskog fakulteta
Sveucilista u Zagrebu, Ivana Lucica 3, 10000 Zagreb (http://www.ffzg.hr/hre-edc)

“Korak po Korak” udruga roditelja, Fausta Vrancic¢a bb, 10000 Zagreb
(http://www.korakpokorak.hr)

Mali korak - Centar za kulturu mira i nenasilja, Kraljevec 77a, 10000 Zagreb
(http://human-rights.net/ MALI-KORAK)

Pucko otvoreno uciliste, Ulica Grada Vukovara 68, 10000 Zagreb





